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ТЕХНИЧЕСКО ЗАДАНИЕ 

За изготвяне на Инвестиционна програма за реализация на ИПГВР и кандидатстване 

по процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по новата оперативна 

програма, BG16RFOP001-1.001 „Изпълнение на Интегрирани планове за градско 

възстановяване и развитие 2014-2020“  

ДЕФИНИРАНЕ НА ПРЕДМЕТА: 

 

Община Стара Загора е конкретен бенефициент по процедура по първата процедура за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на ОПРР 2014-2020 г., BG16RFOP001-1.001 

„Изпълнение на Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие 2014-2020“.  

Съгласно чл. 123 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 г. УО на ОПРР определи Общината за  

Междинно звено, като и делегира права за избор на операции съгласно чл. 7 от Регламент (ЕС) 

№1301/2013 и по-специално подбора на проектите за финансиране от Инвестиционната 

програма по настоящата процедура. 

 

Цел на настоящата процедура е избор на изпълните за осъществяване на консултантска услуга с 

предмет : „Изготвяне на Инвестиционна програма за кандидатстване  на Община Стара Загора 

по процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОПРР 2014-2020 г., 

BG16RFOP001-1.001 „Изпълнение на Интегрирани планове за градско възстановяване и 

развитие 2014-2020” 

 

Общият размер на безвъзмездната финансова помощ за община Стара Загора е 52 653 

316,00 лева; 

             

 Размерът на резерва за изпълнение спрямо етапната цел на приоритетна ос 1 (като процент от 

общия размер на БФП (100%)) – 6,21% е 3 269 771,00 лв.; 

 

  Индивидуална етапна цел за 2018 г. (верифицирани от УО на ОПРР средства до края на юни 

2018 г.) – 20% от общия размер на БФП (100%) е  5 384 242,60 лв. 

 

Кандидатстването по обявената процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

се осъществява въз основа на Инвестиционна програма и проектни предложения към нея. 

„Инвестиционна програма“ е средносрочен документ за реализация на ИПГВР, разработван 

от всеки конкретен бенефициент за финансовата рамка 2014-2020 г., с която се дефинират 

приоритетните за финансиране проекти, в съответствие с чл.7, параграж 4 от Регламент (ЕС) 

№1301/2013 г. 

Чрез инвестиционната програма ще се осигури механизъм за определяне на приноса и 

подкрепата на ОПРР 2014-2020 за цялостното изпълнение на ИПГВР на гр. Стара Загора, както 

и ще се гарантира целенасоченост, фокусиране и концентриране на финансовите ресурси по 

съответните инвестиционни приоритети. 

Чрез инвестиционните програми ще се дефинират приоритетните за финансиране проекти, в 

съответствие с изискванията на чл. 7, параграф 4 от Регламент №1301/2013, съгласно който 

градските власти следва да отговарят за задачи, свързани поне с подбора на операциите, като 

Управляващият орган на ОПРР 2014-2020  г. си запазва правото да извършва окончателна 

проверка за допустимостта на проектните предложения преди издаване на решение за 

предоставяне на БФП. 
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ОБЩО КОЛИЧЕСТВО/ ОБЕМ 

        

За изпълнение на поръчката Изпълнителят следва да извърши следните дейности:  

1. Изготвяне на проект на Инвестиционната програма  за кандидатстване на Община 

Стара Загора по процедурата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по 

новата оперативна програма, BG16RFOP001-1.001 „Изпълнение на Интегрирани 

планове за градско възстановяване и развитие 2014-2020“.  

Изпълнителят се ангажира да организира и проведе всички необходими дейности по изготвяне 

на Инвестиционната програма, в пълно съответствие с Насоките за кандидатстване за УО на 

ОПРР, а именно: 

- Изготвяне на общ бюджет, разпределен по зони за въздействие и функционални врзъки, 

както и по тематични цели,  

- Организиране и провеждане на процедурата за подбор на проектите, съгласно 

методическите указание/ Приложение 1/…..   

- Разработване на механизъм за управление и реализация,  

- Описание на структура и функции на екип за управление,  

- Описание на административния, технически и финансов капацитет за изпълнение на 

инвестиционната програма и делегираните функции за избор на операции,  

- Описание и обосновка на интегрирания и синергичен подход при планирания избор на 

операции,  

- Разработване на индикатори,  

- Изготвяне на план- график за изпълнение . 

Инвестиционната програма трябва да включва списък с основни проекти за финансиране чрез 

БФП и списък с резервни проекти, които са включени в Програмата за реализация на ИПГВР, 

одобрен от УО на ОПРР.   

В Инвестиционната програма следва да бъдат включени обектите, изготвени по проект „В 

подкрепа на следващия програмен период”  по Приоритетна ос 5: „Техническа помощ”, 

операция 5.3.:”Изграждане на капацитет на бенефициентите по ОПРР” , финансиран от ОПРР 

2007-2013 г. 

 

При определяне на проектите, които да бъдат включени в инвестиционната програма, да бъдат  

спазени минимални и максимални прагове на предоставяната БФП (100%) по някои групи 

дейности (инвестиционни приоритети), с оглед спазване на съотношението между размера на 

средствата на ниво Приоритетна ос 1: 

Праг БФП (100% 

Инвестиционни приоритети   

Праг на БФП (100%) 

спрямо общия размер на 

БФП, определен за всеки 

бенефициент 

1.1 Енерг. eф-ст в админ. и жилищни сгради и 

студентски общежития Макс. 40% 

За многофамилни жилищни сгради 
Мин. 50% от сумата по 

1.1 

1.2 Градска среда   

За група дейности „Градска среда” Макс. 30% 
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1.3 Образователна инфраструктура Мин. 5% 

1.4 Социална инфраструктура  

За група дейности „Социална инфраструктура” Мин. 5% 

 

Избраните обекти на интервенция в инвестиционната програма да бъдат групирани по зони за 

въздействие.  В списъците с основни и с резервни проекти могат да бъдат включени и проекти, 

допринасящи за функционалните връзки на града с неговата периферия и реализирани извън 

зоните за въздействие. Тяхната обща стойност на БФП не трябва да надвишава 20% от 

определения общ ресурс на БФП, като са допустими интервенции върху социална, 

образователна, културна инфраструктура, както и зони с потенциал за икономическо развитие. 

Задължително условие за включване на тези проекти в инвестиционната програма е тяхното 

включване в ИПГВР,  в съответствие с изискванията на Методическите насоки за разработване 

и прилагане на ИПГВР. 

Избраните обекти на интервенция следва да бъдат групирани по проектни предложения спрямо 

групите дейности по инвестиционен приоритет (списък с основни проекти и обектите на 

интервенция към тях и списък с резервни проекти и обектите на интервенция към тях). В тази 

връзка, може да бъдат включени в Инвестиционната програма следния брой основни проектни 

предложения по отделните групи дейности: 

- 1 индикативен бюджет за многофамилни жилищни сгради -  в неговите рамки може да се 

подават неограничен брой проектни предложения, като всяко следва да включва най-малко пет 

обекта на интервенция (сгради); 

-  1 проектно предложение за общински административни сгради; 

- по 1 отделно проектно предложение за държавни административни сгради за всеки 

отделен партньор-държавна администрация;  

- по 1 отделно проектно предложение за студентски общежития за всеки отделен 

партньор; 

- 1 проектно предложение за интегриран градски транспорт; 

- 1 проектно предложение за градска среда; 

- 1 проектно предложение за зони с потенциал за икономическо развитие; 

- 1 проектно предложение за социални жилища (ако е приложимо); 

- 1 проектно предложение за социална инфраструктура (извън социални жилища); 

- 1 проектно предложение за културна инфраструктура. 

- 1 проектно предложение за образователна инфраструктура. 

 

В изготвената инвестиционна програма, да бъде представена изчерпателна информация по 

отношение на избраните проекти, капацитета на общината, механизма за управление, 

изпълнение и координиране на програмата в съответствие с механизма за управление и 

реализиране на ИПГВР, допълняемост с инвестиции по други програми, обществено участие и 

подкрепа и т.н. 
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 Към инвестиционната програма да бъде изготвен индикативен график (по години) за 

изпълнение на включените проекти, при отчитане на приоритетите за развитие на града и 

проектната готовност на съответните проекти.  

 

 При определяне на времевия график за изпълнение на инвестиционната програма, да се отчита 

и необходимостта от координиране и обвързаност на някои проекти по ОПРР 2014-2020 с 

проекти по други програми, като например: 

- Проекти за реконструкция на улична мрежа следва да се предвидят за реализация след 

подмяна на подземната техническа инфраструктура, вкл. уличната ВиК мрежа 

(координация с Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г. или ПУДООС или 

друга финансираща програма), в случай че тя подлежи на подмяна; 

- Проекти за подкрепа на социална инфраструктура следва да предвидят координирано 

предлагане на подобрените социални услуги, включително, чрез подкрепа по 

Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020 г. и след съгласуване 

с МТСП.; 

- Проекти за подкрепа на образователна инфраструктура следва да предвидят  фи 

координирано предлагане на модернизираните образователни услуги, включително чрез 

подкрепа по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-

2020 г. 

-  Проекти по отношение на зони с потенциал за икономическо развитие могат да се 

финансират само при наличие на доказан инвестиционен интерес от страна на частен 

инвеститор. 

Към Инвестиционната програма следва да се представи графичен материал в подходящ мащаб 

(схема, карта или друго), онагледяващ ясно одобрените от УО на ОПРР зони за въздействие и 

местоположението на основните и резервните обекти на интервенция в рамките на 

строителните граници на града и съответната зона.  

В допълнение, следва да се представи и графичен материал в подходящ мащаб (схема, карта 

или друго), на който ясно да се посочи местоположението на основните и резервните проекти в 

рамките на 20% гъвкавост и връзките на съответните проекти с града. В представените 

графични материали основните и резервните проекти следва да бъдат ясно разграничени (с 

различен цвят, знак или друго). 

ц  

 

СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕДЛАГАНАТА УСЛУГА E до 31 март 2016 г. 

 

ОЦЕНКА И ОДОБРЯВАНЕ НА ИНВЕСТИЦИОННАТА ПРОГРАМА 

Инвестиционната програма подлежи на оценка и одобрение от страна на УО.  

УО ще проверява съответствието на всяка инвестиционна програма с одобрения ИПГВР 

за спазване на изискванията по чл. 7 от Регламент 1301/2013, въз основа на следните 

критерии: 

1) Основава се на реалните нужди на развитието на града и неговата периферия след 

провеждане на задълбочен териториален и демографски анализ, определящ силните и 

слабите страни, възможностите и предизвикателствата, както и стратегия за развитие 

(примерни дейности, мерки, инвестиции, проекти) на града и неговата периферия; 

2) Съдържа дългосрочна визия (най-малко до 2020 г.); 
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3) Съдържа система от комплексни дейности, целящи постигане на трайно подобрение в 

икономическите, екологичните, климатичните, социалните и демографските условия на 

града и неговата периферия; 

4) Упоменава и прави връзка с други големи инвестиции във въпросния град и неговата 

периферия, включително: инвестиции, финансирани от Европейските структурни и 

инвестиционни фондове (ЕСИФ); 

5) Съгласувана е с общите цели на развитието на общината/района от ниво 2 и България; 

6) Реалистична е от гледна точка на капацитета за изпълнението й и наличните финансови 

ресурси; 

7) Включва проекти, които ще се финансират от ЕСИФ, и които са обвързани с целите й; 

8) Конкретизира и доказва как са включени местните хора, гражданското общество, 

другите нива на управление в изпълнението й.  

9) Съдържа ясна управленска структура за изпълнение и доказва наличен административен 

и технически капацитет за изпълнението й по Приоритетна ос 1 

В съответствие с чл.7, параграф 5 от Регламент (ЕС) № 1301/2013, Управляващият орган си 

запазва правото да извършва окончателна проверка за допустимост преди издаване на Решение 

за предоставяне на БФП за одобрените от Междинното звено проекти, включени в 

инвестиционната програма. 

Основни критерии за оценка от страна на УО на предложените инвестиционните 

програми: 

 Постигане на синергичен ефект и концентрация на ресурси – подбрания пакет от обекти 

на интервенция в най-голяма степен допринася за цялостното обновяване на съответната 

зона на въздействие. 

 Процесът на подбор на проектите е извършен в съответствие с Процедурата за избор на 

проекти, разписана в Приложение П към настоящите Насоки за кандидатстване. 

 Спазени са минималните и максимални прагове на предоставената БФП (100%) по 

някои групи дейности (инвестиционни приоритети) спрямо общия размер на БФП, 

определен за конкретния бенефициент съгласно Насоките за кандидатстване. 

 Общата стойност на проектите за подобряване на функционалните връзки извън 

зоните за въздействие не надвишава 20% от определения общ ресурс на БФП (100%), 

определен за конкретния бенефициент. 

 Оценка на административния, технически и финансов капацитет на бенефициента за 

изпълнение и управление на инвестиционната програма и делегираните функции за избор на 

операции 

 Постигане на резултати и индикатори – заложените междинни стойности на 

индикаторите са съобразени с план-графика за изпълнение на инвестиционната програма. В 

инвестиционната програма следва да бъдат включени само релевантните индикатори за 

продукт, заложени в настоящата процедура, съгласно настоящите Насоки за кандидатстване. 

Индикаторите следва да бъдат посочени със съответни базови и целеви стойности.  

При направени корекции/допълнения на Инвестиционната програма, от страна на УО на ОПРР 

2014-2020 г., Изпълнителят е необходимо да се ангажира с тяхното отразяване в посочения от 

Възложителя срок.  
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Приложение 1. Схема за процедура за подготовка и оценка на проектни предложения и 

инвестиционна програма и предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедура 

BG16RFOP001-1.001 „Изпълнение на интегрирани планове за градско възстановяване и 

развитие 2014-2020“ 

 

Приложение 2.  Процедура за подготовка и оценка на проектни предложения и инвестиционна 

програма и предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедура BG16RFOP001-1.001 

„Изпълнение на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие 2014-2020“ 

 

 

 

 

 

 


