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МЕТОДИКА ЗА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ 

 

в процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на глава 8а от ЗОП с предмет: 

 „Изготвяне на договор за обществен превоз на пътници между “Тролейбусни 

превози„ ЕООД - вътрешния оператор  и Община Стара Загора, в съответствие 

Регламент (ЕК) 1370/2007” 

 

1. Критерий за определяне на изпълнител – икономическа най-изгодна оферта. 

2. Показатели за оценяване: 

(П1) Техническо предложение за изпълнение на поръчката в съответствие с изискванията на 

Възложителя – експертна оценка.  

(П2) Предложена от участника цена в лева без ДДС. 

Комплексната оценка (КО) на офертата на кандидата се изчислява по формулата:  

(КО) = (П1)+ (П2); 

КО има максимална стойност 50 точки. 

На първо място се класира участникът събрал най-много точки КО. 

3. Относителни тегла на показателите за оценяване: 

(П1) = 30 точки, максимална стойност 

(П2) = 20 точки, максимална стойност 

4. Указания за определяне на оценката по всеки показател: 

4.1. (П1) Техническо предложение за изпълнение на поръчката (30 точки) 

По този показател ще се извършва оценка на съответствието на предложеното от участника 

подробно описание на организацията и методологията на работа с указанията на Възложителя, 

съобразно целите и дейностите на поръчката. Точките по този показател се разпределят както 

следва: 

(П1) = (Обосновка на участника) + (Стратегия на участника) 

 

П1  = П 1.1 +  П 1.2  

 

Организация и методология 

1. Обосновка на участника (П 1.1) Макс. 

стойност 

10 т 

1.1. Предложение за изпълнението на основните въпроси (ключовите моменти), 

свързани с изпълнението на договора – участникът следва подробно да опише 

как той ще изпълни (как ще действа относно) най-важните въпроси 

(ключовите моменти) от изпълнението на поръчката и договора. 

Макс. 

стойност 

- 5 т. 

1.2. Обяснение на идентифицираните предпоставки (допускания) и рискове, 

оказващи влияние върху изпълнението на договора и предложение за 

намаляване на влиянието на рисковете или ограничаването им, както и за 

прилагане на мерки, според участника. 

Макс. 

стойност 

- 5 т. 

2. Стратегия на участника (П 1.2) Макс. 

стойност 

20 т 

2.1. Предлаган подход за изпълнение на услугата. Макс. 

стойност 

10 т. 
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2.2. Съответствие на разпределението на задачите и отговорностите между 

експертите във връзка с изпълнение на дейностите по договора. 

Макс. 

стойност 

10 т. 

 

Точките по показател П1 ще се бъдат присъждани по следния начин:  

оценка 5 точки – за предложения които отговарят на изискванията на възложителя, 
добрите професионални практики и методиката за оценка и са съобразени с предмета на 
поръчката. Освен това  предложението е разработено по начин, от който е видно, че Участникът 
предлага ниво на изпълнение на предмета на поръчката над минимално изисканото чрез 
техническата спецификация (друг важни въпроси за уреждане с договора за обществен превоз); 

оценка 3 точки – за предложения, които отговарят на изискванията на възложителя  и 
методиката за оценка и са съобразени с предмета на поръчката, но съдържат несъществени 
непълноти. Това са тези предложения, които са разработени в пълно съответствие с 
изискванията, посочени в спецификацията, но съдържат незначителни/несъществени непълноти; 

* Несъществени/Незначителни са тези непълноти в техническото предложение, които не 

го правят неотговарящо на изискванията, но са например пропуски в изложението, липса 

на детайлна информация и други подобни. 

** Съществени/Значителни са тези непълноти в техническото предложение, които го 

правят неотговарящо на изискванията на възложителя, посочени в указанията или на 

действащото законодателство.  

Предложения, които не отговарят на техническата спецификация или в които липсва обособена и 
описана съответна част от офертата, отговаряща на част от посочените по-горе под-показатели, 
следва да бъдат предложени за отстраняване. 

 

ИЗИСКВАНИЯ ЗА ПОДГОТОВКА НА ТЕХНИЧЕСКОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ, КАКТО И 

ТОЧНИ УКАЗАНИЯ ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕТО НА ОЦЕНКИТЕ: 

 

Всеки участник следва да представи част от техническото си предложение, озаглавена 

„Организация и методология” съгласно образеца № 6 - Техническо предложение  

В тази част, която подлежи на оценка съгласно Методиката за оценка на офертите от 

документацията, всеки участник следва да разпише подробно описание на начина, по който 

възнамерява да извърши дейностите, предмет на поръчката. 

Съгласно изискванията на Възложителя тази част от офертата следва да бъде разделена 

на: 

1. Обосновка на участника; 

2. Стратегия на участника; 

3. График за изпълнение на дейностите, неподлежащ на оценка. 

 

Изискванията на Възложителя при разработването на офертата, в частта й - „Организация 

и методология”, както и точни указания за определянето на оценките като се има предвид 

скалата от 3 до 5 точки са посочени по-долу: 

 

1. Обосновка на участника 

 

1.1. Предложение за изпълнението на основните въпроси (ключовите моменти), 

свързани с изпълнението на договора – участникът следва подробно да опише как той ще 

изпълни (как ще действа относно) най-важните въпроси (ключовите моменти) от изпълнението 

на поръчката и договора. 

Основните ключови моменти според Възложителя са:  

 Комуникация между Изпълнителя, Възложителя и «Тролейбусни превози» ЕООД 

 Отлично познаване на Регламент (ЕК) 1370/2007; 

 Отлично познаване на Наредба № 2 от 15.03.2002 г. За условияа и реда за утвърждаване на 

транспортни схеми и за осъществяване на обществени превози на пътници с автобуси. 
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В тази част на офертата всеки участник трябва да представи своето разбиране относно предмета 

на поръчката по същество, с което да убеди Възложителя, че разбира същността и изискванията 

на поръчката. Важно и съществено за възложителя при предложенията относно ключовите 

моменти е да установи, че участникът познава материята и спецификата на предстоящата работа 

във връзка с комплексния характер на предмета на договора.  

Метод на формиране на оценката: 

оценка 5 точки – за предложения относно изпълнението на ключовите моменти, които отговарят 

на описанието на тази съставна част от елемента „Обосновка на участника”, на изискванията на 

възложителя, посочени в техническата спецификация и методиката за оценка, а също са ясни и 

конкретни и са съобразени с предмета на поръчката.  

оценка 3 точки – за предложения, които отговарят на тази съставна част от елемента „Обосновка 

на участника”, изискванията на възложителя и методиката за оценка, но съдържат несъществени 

непълноти относно ключовите моменти, свързани с предмета на поръчката; 

Предложения относно ключовите моменти, които не отговарят на техническата спецификация 

или ако липсва тази съставна част от елемента „Обосновка на участника” следва да бъдат 

предложени за отстраняване. 

 

1.2. Обяснение на идентифицираните предпоставки (допускания) и рискове, оказващи 

влияние върху изпълнението на договора и предложение за намаляване на влиянието на 

рисковете или ограничаването им, както и за прилагане на мерки, според участника – в 

тази част от офертата. Участниците следва да определят начин/и за преодоляване на рисковете 

или за тяхното минимизиране и да обяснят потенциалните предпоставки (допускания) за 

успешното изпълнение на договора. Освен това Участниците следва да обяснят определените 

потенциални рискове, които могат да окажат влияние върху изпълнението на договора, да 

представят вероятните потенциални рискове, съобразени с направените допускания, както и да 

предложат стратегия за управление на рисковете и това как предлагат да действат при всеки 

един възможен риск с цел влиянието му да бъде ограничено или въобще да не настъпи. 

 

Рискове и предпоставки, които могат да окажат влияние върху изпълнението на договора, но не 

се ограничават само до изброените: 

 

Предпоставки за успешното изпълнение на договора за консултантски услуги: 

 Изпълнителят има осигурен пълен достъп до наличните данни /информация и документи/, 

които са необходими за успешно изпълнение на задълженията му; 

 В състава и отговорностите на страните, няма да настъпят съществени промени.  

 Страните, свързани с изпълнението на договора, ще си сътрудничат за гладкото и 

своевременно изпълнение.  

 Няма да настъпят промени в Учредителния акт на «Тролейбусни превози» относно данни, 

необходими за своевременното изпълнение на обществената поръчка. 

Рискове за успешното изпълнение на договора за консултантски услуги: 

 Промяна в Европейското или българското законодателство, регламентиращо договорите за 

обществен превоз;   

 Закъснение поради неточна или противоречива информация, необходима за изпълнението на 

обществената поръчката; 

 Закъснение поради непредоставяне на допърнителна информация или документи 

необходими за изпълнението на обществената поръчката или бездействие на Изпълнителя; 

 Закъснение поради промяна на данни необходими за изпълнение на обществената поръчка; 

Метод на формиране на оценката: 

оценка 5 точки – за предложения, които отговарят на описанието на тази съставна част от 

елемента „Обосновка на участника”, изискванията на възложителя посочени в техничестата 

спецификация и методиката за оценка и са съобразени с предмета на поръчката. В тази част от 
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техническото предложение е обърнато задълбочено внимание на всеки един от рисковете, и е в 

сила всяко едно от следните обстоятелства: 

- Предлагат се ефикасни контролни дейности, като всеки един риск е съпроводен с предложени 

от Участника конкретни мерки за недопускане/предотвратяване настъпването на риска и 

съответно конкретни адекватни дейности по отстраняване на последиците от настъпилия риск. 

- Участникът е отчел всички възможни аспекти на проявление и области и сфери на влияние на 

описаните рискове и е оценил и предвидил степента на въздействието им върху изпълнението на 

договора, като е предложил ефикасни и адекватни мерки; 

- Участникът е предложил мерки за предотвратяване и/или управление на дефинираните аспекти 

от риска, включително и алтернативни. Планирани са конкретни, относими и адекватни похвати, 

посредством които реално е възможно да се повлияе на възникването, респ. негативното влияние 

на риска, така че същият да бъде предотвратен, респ. да не окаже негативно влияние върху 

изпълнението на предмета на договора. 

 

оценка 3 точки – за предложения, които отговарят на тази съставна част от елемента „Обосновка 

на участника”, изискванията на възложителя посочени в техническата спецификация и 

методиката за оценка и са съобразени с предмета на поръчката, но е в сила поне едно от 

следните обстоятелства: 

- Направено е формално описание, като са идентифицирани основните проявления, аспекти и 

сфери, където може да окаже влияние съответния риск, но степента на влияние на риска, респ. 

мерките за преодоляване/предотвратяване са формално и недостатъчно конкретно описани и 

оценени. 

- Предлаганите мерки, организация и предвидени ресурси от участника не гарантират изцяло 

недопускане и/или ефективно предотвратяване и преодоляване на риска, респ. последиците от 

настъпването му; 

Предложения, несъдържащи начин/и/мерки за преодоляване или минимизиране на рисковете, 

оказващи влияние върху изпълнение на договора (ако липсва тази съставна част от елемента 

„Обосновка на участника”) следва да бъдат предложени за отстраняване. 

 

2. Стратегия на участника 

2.1. Предлаган подход за изпълнение на услугата - всеки участник следва да разпише 

всеобхватно подхода, който е избрал и който ще прилага при евентуалното му избиране 

за изпълнител на поръчката. Подходът трябва да бъде ясен, разбираемо представен и 

адекватен на предмета на поръчката. Всеки участник следва да направи предложение за 

начина, по който ще управлява изпълнението на договора с Възложителя с оглед 

постигане на целите и резултатите от договора;  

Метод на формиране на оценката: 

оценка 10 точки – за предложения, които отговарят на изискванията на възложителя, посочени в 

техническата спецификация, добрите професионални практики, опит на Изпълнителя и 

методиката за оценка и са съобразени с предмета на поръчката. За съответното техническо 

предложение е в сила всяко едно от следните обстоятелства: 

- Представени са от съответния участник описания на отделните етапи на изпълнение на 

поръчката;  

- Предложени са организация и подход на изпълнение;  

- В тази част от техническото предложение към офертата се съдържат ясно и подробно посочени 

предложения за реализирането на описаните в техническата спецификация изисквания. От 

описанието е видно, че при реализацията ще бъдат спазени най-добрите професионални 

практики;  

- Предлаганите методи за организация съответстват на конкретния договор и предложената в 

офертата методология за неговото изпълнение;   

оценка 5 точки – за предложения, които отговарят на  изискванията на възложителя, посочени в 

техническата спецификация, добрите професионални практики и методиката за оценка и са 
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съобразени с предмета на поръчката, но за съответното  техническо предложение е в сила всяко 

едно от следните обстоятелства: 

- Представени са от съответния участник описания на отделните етапи на изпълнение на 

поръчката;  

- Предложени са организация и подход на изпълнение;  

- Участникът е описал отделните етапи на изпълнение на поръчката, но същите само са 

маркирани и рамкирани по-общо и/или има пропуски в изложението, липса на детайлна 

информация и други подобни. 

Предложения относно предлагания подход, които не отговарят на техническата спецификация 

или ако липсва тази съставна част от елемента „Стратегия на участника” следва да бъдат 

предложени за отстраняване. 

 

 

2.2. Съответствие на разпределението на задачите и отговорностите между експертите във 

връзка с изпълнение на дейностите по договора – всеки участник трябва да обясни по 

какъв начин ще извърши разпределение на задачите и отговорностите между 

предлаганите от него специалисти, така че успешно да изпълни предмета на поръчката. 

 

Метод на формиране на оценката: 

оценка 10 точки – за предложения, които отговарят на изискванията на възложителя и 

методиката за оценка и са съобразени с предмета на поръчката. За съответното техническо 

предложение е в сила всяко едно от следните обстоятелства: 

- Представено е от съответния участник предложение за начина, по който ще извърши 

разпределение на задачите и отговорностите между предлаганите от него специалисти, така че 

успешно да изпълни предмета на поръчката.  

- В тази част от техническото предложение към офертата се съдържат ясно и подробно 

разпределение на задачите и отговорностите между експертите във връзка с изпълнението на 

дейностите по договора; 

оценка 5 точки – за предложения, които отговарят на  изискванията на възложителя и методиката 

за оценка и са съобразени с предмета на поръчката, но за съответното техническо предложение е 

в сила всяко едно от следните обстоятелства: 

- Представено е от съответния участник предложение за начина, по който ще извърши 

разпределение на задачите и отговорностите между предлаганите от него специалисти, така че 

успешно да изпълни предмета на поръчката; 

- В тази част от техническото предложение към офертата се съдържа разпределение на задачите 

и отговорностите между експертите във връзка с изпълнението на дейностите по договора, но 

същите само са маркирани и рамкирани по-общо и/или има пропуски в изложението, липса на 

детайлна информация и други подобни. 

Предложения относно разпределението на задачите и отговорностите между експертите във 

връзка с изпълнение на дейностите по договора, които не отговарят на техническата 

спецификация или ако липсва тази съставна част от елемента „Стратегия на участника” следва да 

бъдат предложени за отстраняване. 

 

3. График за изпълнение на дейностите, неподлежащ на оценка 

 

Всеки участник следва да разработи и представи график на дейностите, които ще бъдат 

изпълнени за периода на договора.  

Разпределение на дейностите във времето по отношение ефективното изпълнение на договора - 

всеки участник трябва да обясни как планира разпределението на дейностите във времето, така 

че да осигури ефективно и успешно изпълнение на договора. 



  стр. 6 от 6 

 
Всички посочени по-горе части на офертата трябва да бъдат добре обосновани! 

4.2. (П2) – Предложена цена – 20 точки 

 (П2) = минимална предложена цена/цена, предложена от участника х (20 точки), където 

„минималната предложена цена” е най-ниската предложена цена от участник, допуснат до 

участие и класиране; „цената, предложена от участника” е цената, предложена от съответния 

участник, съгласно ценовата му оферта (в лева). 

Ценовото предложение се оценява с оценка Oц, която се формира при спазване на 

следната формула: 

 

 


