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ПО ТОЧКА 20 ОТ ДНЕВНИЯ РЕД: 
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Общински съвет прие  
 

 
 

Р Е Ш Е Н И Е  №  664 

 

 
На основание чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА, Общински съвет приема 

отчетен  доклад на Местната комисия за борба срещу 
противообществените прояви на малолетните и непълнолетните за 2012 
година, съгласно Приложение 1, неразделна част от настоящото решение.  

 
Гласуване: За – 38, против и въздържали се – няма. 

Приема се. 

 
 
 

 
      ОБЩИНСКИ СЪВЕТ СТАРА ЗАГОРА 

      ПРЕДСЕДАТЕЛ:/п/ ЕМИЛ ХРИСТОВ        
 

 
 
 

 
 



        Приложение 1 

 
 

Дейност на Местната комисия за БППМН 
Община Стара Загора 

2012 година 
 

,,Децата са синове и дъщери на бъдещето. Дайте им вашата любов, но не и 
вашите мисли, защото техните мисли обитават къщата на бъдещето. Вие 

сте лъковете, чрез които децата като живи стрели летят към БЪДЕЩЕТО.” 
           Джубран Халил Джубран 

 

ДОКЛАД  
 
Процесите на икономическа и културна глобализация, бумът на 

информационните технологии и все по-свободното движение на капитали 
са във фокуса на вниманието на всяко цивилизовано общество. Често 
обаче пропускаме най-важната част, определяща просперитета на социума 

- човешкия фактор. Липсата на морални ценности, апатията, бедността и 
неграмотността са все още спътници на нашето съвремие. Причините за 

тази тенденция са дълбоки и комплексни, но обществото е длъжно не само 
да обясни, а и адекватно да реагира и противодейства. За намаляване и 

стопиране на ескалацията на агресивното и проблемно поведение на децата 
и за подкрепа на родителите им и семействата като цяло, МКБППМН към 

Община Стара Загора работи, следвайки успешно междуинституционалния 
и интердисциплинарен подход на местно ниво. За нас е важна 

партньорската мрежа с ясно очертана роля на всеки от ангажираните и 
потенциално ангажирани партньори, които работят като 

мултидисциплинарен екип. Основната цел на нашия екип и през изтеклата 
2012 година беше да разкрива пространство за разговори с децата и хората, 
които се грижат за тях, позволяващи да се измества акцента от насилието и 

агресивността и нейните причини. В дух на щедрост, професионализъм и 
компетентна отговорност насочваме воля и енергия да държим децата 

будни, иновативни и да черпят опит и познание от всяка грешка и от всеки 
свой талант. 

 
І. Организационно състояние на местната комисия (законосъобразност на 

състава) 
Във връзка с чл. 6, ал. 2 от ЗБППМН и съгласно заповед № РД-25-1866 от 

26.09.2012 г. на Кмета на Община Стара Загора г-н Живко Тодоров, в 
състава на комисията е определен председател и 14 членове, които са 

институционални представители, ангажирани в сферата на правото, 
образованието и здравеопазването, обществения ред и сигурността, 



експерт от РИО на МОМН, директор на Дирекция ДСП, инспектори от 

ОДМВР и ДПС към ІІ РУ,,Полиция”, общински съветници от ПК по 
ОНЗПИД. 

 Председател на МКБППМН през отчетния период: 
Зам.-кмет на Общината Иванка Сотирова по силата на Заповед № РД-25-

2204 от 02.12.2011 г. на г-н Живко Тодоров – Кмет на Община Стара 
Загора. 

 Секретар на МКБППМН - Донка Вътева и съгласно чл. 6, ал. 3 от 
ЗБППМН е в щата на общинската администрация към отдел ,,Образование, 

младежки дейности и спорт” (ОМДС). Във връзка с изискванията на ПМС 
№51/2006 г. секретарят следва да бъде държавен служител, но в случая е 

назначен по трудови правоотношения.  
 Съобразно големината на Община Стара Загора и липсата на 

комисии по кметства налага кадрово обезпечаване с допълнителна щатна 
бройка. Към местната комисия работи специалист Диана Иванова. 
Длъжността е крайно необходима в посока широка и ранна превенция по 

предотвратяването и борбата срещу противообществените прояви на 
малолетните и непълнолетните. Акцентът в работата е да координира 

взаимодействието с 36 УКПППУ към общинските училища и 3 ДДЛРГ, 
което определено се затвърди с дейност и резултати. 

 
ІІ. Дейност на комисията 

Дейността се развива по всички направления в пълна обективност и 
прозрачност, така че всяко решение беше адекватно и навременно, 

напълно отговарящо на нарастващите нужди на подрастващите, техните 
родители, настойници, учители и обществени възпитатели. Създаването на 

собствени, местни програми и планове спомага за фокусиране към най-
важните цели, проблеми и нужди на общинско ниво, както и правилен 
избор на подходи и мерки за справяне с тях. 

Международна и национална законодателна и стратегическа рамка 

 Международни и национални нормативни актове, регламентиращи 

стандарти за закрила на децата 

 Стратегия на Съвета на Европа за правата на детето 2012-2015 г. 

 ЗБППМН 

 ЗЗД 

 Конвенция на ООН за правата на детето 

 Национална стратегия на детето 2008-2018 г. 

 Стратегия за превенция на престъпността 2012-2020 г. 

 Изисквания, указания, наредби и писма на ЦКБППМН към 
Министерския съвет 

 Наредби и Заповеди на Кмет и Областен управител 

 Общинска програма за работа с деца. 



         Цели и приоритети 

 Ранна превенция 

 Взаимодействие и съвместни инициативи с УКПППУ 

 Партньорство с неправителствени организации и взаимодействие с 
институции 

 Индивидуална корекционно-възпитателна дейност и интегриране на 

децата с рисково поведение 
в дейности, организирани през свободното време 

 Разширяване работата на екипа на МК в Центъра за социална 
превенция и психолого-консултативната дейност в селските райони и с 

ромската общност. 
 

През изминалата година МКБППМН проведе 6 пленарни заседания със 
средно 90%-но участие на членовете в работата. 

      Водещи теми 
1. Приемане на годишен доклад за дейността на МК за 2011 г. 

2. Набелязване мерки за повишаване на сигурността на децата и превенция 
на противоправното 

поведение на малолетните и непълнолетните през ваканционните месеци 
3. Предстоящи задачи и обсъждане проект за лятната превантивна работа 
4. Приемане на програма ,,Ваканция 2012” с членове и обществени 

възпитатели 
5. Обявяване на нов състав на МК - методически насоки и указания 

6. Утвърждаване на обществени възпитатели от пленарния състав 
7. Запознаване с оперативния план за организацията по превантивната 

работа с УКПППУ - преразпределяне на училища, села, деца, за които 
отговарят обществените възпитатели. Утвърждаване списък на темите по 

ранната превенция, седмичен график за консултации в превантивния 
център и приемните по селата 

8. Периодично провеждане на работни срещи с обществените възпитатели 
във връзка с 

предстоящи и текущи задачи 
Част от основните разисквани въпроси: 

 Наредби, указания и задачи, поставени, подчинени и съобразени с 
изискванията на 
ЦКБППМН към Министерския съвет 

 конкретни ангажименти по изпълнение на възпитателните мерки, 
наложени на малолетни и непълнолетни лица, според ЗБППМН, резултати 

 оформяне и актуализиране на документи по досиетата - личните и 
на децата 

 ежемесечно обсъждане заявките за лекции по превенцията и 
включване в график за 

посещенията в общинските училища и селата 



 периодично запознаване с проблеми, касаещи работата в 

приемните по селата 
 ежемесечно обсъждане и приемане отчетите и оценка на работата 

на обществените 
възпитатели от оперативното бюро 

 предложения за насочване на деца към подходящи извънучилищни 
дейности 

 обобщение на резултатите от проведени анкети във връзка със 
свободното време на децата 

 екипно разрешаване на казуси и набелязване мерки за социална 
закрила на нуждаещи се. 

 
Организиране и координиране на социално-превантивната дейност, 

предотвратяване и ограничаване на действието на криминогенните 
фактори 
 

Социална закрила на малолетни и непълнолетни (чл. 10 от ЗБППМН) 
 

Както и в предходни години, обединени около отговорността, че правим 
всичко за най-добрия интерес на детето, резултати даде издирването и 

подпомагането на малолетни и непълнолетни, които се нуждаят от 
подкрепа. Комисията като структура на общината и съгласно 

специфичната социално-превантивна дейност, която се възлага от Закона 
за БППМН, координира, изпълнява и реализира задачите си съвместно с 

инспекторите от ДПС, ОЗД и органите на образованието на Община Стара 
Загора. В края на отчетния период на 51 деца е предоставена полицейска 

закрила по ЗЗД на следните основания: детето е обект на престъпление, 
има непосредствена опасност за живота и здравето му или опасност да 
бъде въвлечено в извършване на престъпление, ако е изгубено или в 

безпомощно състояние, ако е останало без надзор. На 30 деца и техните 
семейства е предоставена социална услуга от ДСП, след като са преминали 

през възпитателно дело и е разгледан социалния им статус. В тази връзка 
са насочени към Комплекса за социални услуги за деца и семейства. 

Съгласно Правилника за прилагане на Закона за семейните помощи за 
деца, за 2 деца е предоставена месечна социална помощ на тези, при които 

живеят. Помощта е съобразена с индивидуалните потребности на всяко от 
децата. 

Дейност на МК с ВУИ, СПИ, поправителни домове и условно осъдени 
Подпомагане на деца, настанени в СПИ, ВУИ и осъществяване на контакти 

с тях 
С решение на Районен съд към края на отчетния период настанените по 

предложение на МК към Община Стара Загора във ВУИ са 11 и 1 в СПИ. 



През 2012 г. на 5 лица е наложена възпитателната мярка по чл. 13, ал. 1, т. 

13 и на 1 лице по чл. 13, ал. 1, т. 11. 
На 29 и 30 ноември екип от секретаря и 5 обществени възпитатели участва 

в работни срещи с педагогическите състави на ВУИ ,,Св. Св. Кирил и 
Методий” с. Керека, обл. Габрово, СПВУИ ,,Христо Ботев”, с. Подем, обл. 

Плевен и ВУИ ,,Н.Й.Вапцаров”, гр. Завет. Основна цел на разговорите 
беше оценка на поведението, успеха и адаптацията на настанените в тези 

възпитателно-корекционни заведения. С малолетните и непълнолетните от 
интернатите се проведоха дискусии по повод 1 декември - Световен ден за 

борба със СПИН, раздадоха се информационни материали за кампанията и 
други, свързани с преодоляване на агресията, насилието, безопасно 

интернет общуване. Директорите запознаха работния екип с организацията 
на учебния процес, условията, при които живеят и учат възпитаниците, 

споделиха конкретни проблеми от ежедневието. Положителна оценка и 
характеристика беше направена от класните ръководители, психолозите и 
възпитателите, пряко работещи с нашите настанени деца. С тях 

разговаряха обществените възпитатели, които по време на ваканция или 
отпуск контролират престоя по родните места в общината и подпомагат 

техните родители. Децата показаха позитивни нагласи и промени, в полза 
и в отговор на техните дефицити и потребности и накрая получиха 

подаръци по повод наближаващите коледни и новогодишни празници 
На осн. 34 от Правилника на ВУИ всяко освобождаване за отпуск се 

предшества от уведомление на СПИ или ВУИ до МК и инспекторите ДПС. 
МК изпраща писмени становища в срок, а понякога съгласуването е по 

телефона. Преди това се изпращат оценки за поведението от съответното 
ВУИ или СПИ за нашите настанени. По време на ваканция се следи 

отблизо поведението на малолетните и непълнолетните от обществените 
възпитатели, които изготвят доклад за периода на надзора. Съдействие се 
оказва в случаи, когато настанените са в бягство от интерната или не се 

прибират в срок след ваканция. Посещават се домовете им, разговаря се с 
родители или настойници, върху които се въздейства с цел завръщане в 

институцията. Немалка част от семействата на децата са с нисък социален 
статус и възпитателен ресурс и се налага намеса и подкрепа. Често се 

случва да губят лични документи, за което се обръщат и получават 
адекватна помощ при уреждането им. Не са малко случаите, в които се 

подаряват дрехи и обувки, както на децата, така и на родителите им. 
Осъдените непълнолетни лица се водят на специален отчет от ИДПС. В 

случаите на извършване на противообществена проява от същите за тях се 
определя обществен възпитател, съгласно чл. 41, ал. 1 т. „а” и т. „б”. В 

един от случаите на лице с 5 присъди, общественият възпитател съдейства 
за включването му в обучителен курс с професионална насоченост. Друг 

непълнолетен от селски район с няколко възпитателни дела и условна 
присъда е насочен в спортен клуб, предвид желанието му да тренира. 



Комисията поддържа пряка връзка с Областна служба ,,Изпълнение на 

наказанията”, сектор ,,Пробация”. Диалогът тече в посока съгласуваност, 
срещи и възможност за съвместна корекционна работа в случаи на 

непълнолетни лица с наложени възпитателни мерки. 
 

Социална подкрепа на малолетни и непълнолетни, пребивавали в СПИ, 
ВУИ, ПД за битови, трудови и социални проблеми 

Преди края на учебната 2011/12 година изтече престоя на непълнолетно 
лице от СПИ с. Драгоданово. Момчето заяви писмено желание да остане 

още няколко месеца до края на учебната година, за да завърши 
образователна степен, в резултат на мотивиращите разговори с него и баща 

му от страна на МК. След завръщането му в семейството беше 
организирано съдействие за правилния избор и записването му в 

професионална гимназия. Помощ и подкрепа получи при подготовка и 
подаване на документите, при адаптацията и интегрирането му в новата 
училищна среда. Подобен случай е на момче от ВУИ с. Керека, което в 

резултат на усилията на обществения възпитател, въпреки изтеклия 3-
годишен престой вече втора година продължава образованието си с цел да 

завърши 8 клас. 
Поради навършване на пълнолетие се завърна от ВУИ друго лице, на което 

с помощта на лични контакти на екипа беше насочено и препоръчано в 
частна фирма, където към момента той работи.  

На 1 непълнолетна е прекратен престоя, тъй като педагогическия съвет на 
03.04.2012 г. е разгледал здравословното състояние на момичето, 

настанено във СПВУИ ,,Христо Ботев” с. Подем, област Плевен. Предвид 
направените изследвания, провеждащото лечение, резултати и поради 

несъвместимост с условията във ВУИ от страна на МКБППМН бе 
изготвено мотивирано предложение до Районен съд - Плевен. Със съдебно 
решение по медицински причини се прекрати предсрочно престоя на 

ученичката. Същата бе настанена за лечение в специализирана болница в 
София. 

В края на учебната 2011/12 година секретарят на МКБППМН взе участие в 
заседание на педагогическия съвет на СПИ ,,Христо Ботев” с. 

Драгоданово, обл. Сливен при обсъждане поведението и успеха на 
настанено непълнолетно лице. 

Секретарят на МК не е присъствал на заседания на педагогическите съвети 
по чл. 31, ал. 1 от ЗБППМН по отправени покани от директорите на ВУИ. 

 
Малолетни и непълнолетни от ДДЛРГ, настанени в СПИ и ВУИ 

На територията на Община Стара Загора се намират три социални дома за 
деца на възраст от 7 до 18 години, лишени от родителска грижа (ДДЛРГ), в 

които живеят 188 малолетни и непълнолетни. 
 



№ 

по 
ред 

 

ИНСТИТУЦИЯ 
 

 

МОМИЧЕТА  

 

МОМЧЕТА 

 

ОБЩО 

2011 2012 2011 2012 2011 2012 

1. ДДЛРГ „Теофано Попова”       8       7     33     34     41     41 

2. ДДЛРГ „Мария Терезия”     39     36     40     42     79     78 

3. ДДЛРГ „Българка”     29     30     39     39     68     69 

ВСИЧКО:   188   188 

 
 

Решени са общо 27 дела, касаещи 17 лица, както следва:   за 1 
непълнолетен са решени 3 дела, за 8 малолетни и непълнолетни по 2 дела, 

а за останалите 8 по 1 дело.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
Сигналите са по повод бягства от ДДЛРГ и чести издирвания от 
полицията, скитничество, проституция, кражби, агресия, арогантно 

отношение към други деца и неспазване правилника на реда. От 
следващата таблица е видно %-но съотношение на броя решени 

възпитателни дела на възпитаници от ДДЛРГ към общия брой дела. 
 

 

година Решени 
възпитателни дела 

Брой възпитателни 
дела на деца от 

ДДЛРГ 

% Брой деца 

2010 137 19 13  

2011 129 13 10 10 

2012 124 27 21 17 

 

 
МКБППМН наложи строги възпитателни мерки на 3 лица от ДДЛРГ, както 

следва: по чл. 13, ал. 1, т. 13 от ЗБППМН (настаняване във ВУИ) на 2 
непълнолетни момичета и възпитателна мярка по чл. 13, ал. 1, т. 11 от 

ЗБППМН (настаняване в СПИ) на 1 непълнолетно момиче. Причините, 
довели до асоциално поведение и настаняване във ВУИ са комплексни. 

Настаняване се наложи в защита интересите на децата и с цел прекъсване 
контактите с лица от криминогенна среда.  

   
 Екипът на МКБППМН, отговорно и компетентно подхожда при 
разглеждане на тези дела с цел налагане на най-адекватни възпитателни 

мерки, имайки предвид: 

 Най-важната е, че статута на бившите ДОВДЛРГ (домове за отглеждане 

и възпитание на деца, 



лишени от родителска грижа) е променен и сега в ДДЛРГ (Дом за деца, 

лишени от родителска грижа) възпитанието не е приоритет за социалните 
работници 

 В национален мащаб броят на домове с такъв статут бе редуциран 

 В трите ДДЛРГ в град Стара Загора се изпращат проблемни деца от 
цялата страна и адаптацията 

изисква по-продължителен възпитателен контрол 

 Близкото разположение на един от домовете до ромския квартал 

,,Лозенец” 

 Детската душевност е изключително чувствителна и податлива на 
различни влияния и удари, 

особено на тези, които са настанени в такъв тип социални заведения 

 Агресивното поведение е своеобразен сигнал, вик за помощ, за 

внимание към техния вътрешен 

свят, в който са се натрупали твърде много разрушителни емоции, с които 
не могат да се справят сами 

 Липса на реализирана активна приемна грижа. 
  През отчетния период изтече 3-годишен престой във ВУИ на 1 

непълнолетна от ДДЛРГ. Тя отново бе върната в същия дом. Въпреки 
съвместните усилия на МК и екипа на ДДЛРГ възпитаничката продължи 

да извършва противообществени прояви, не посещаваше училище и се 
наложи повторно настаняване във ВУИ, където ще продължи 

образованието си. 
 

Условно осъдени и осъдени на пробация непълнолетни 
Районен съд изпраща решенията и уведомява МКБППМН за присъдите на 

непълнолетните лица. За същото сме информирани и от инспекторите ДПС 
към РУ,,Полиция”, които също водят такъв регистър. 

В съответствие с Указанието на ЦКБППМН (писмо № 73 от 25.09. 2009 г.) 
е създаден поименен регистър на всички неучащи и неработещи 
непълнолетни в общината, освободени от СПИ, ВУИ, ПД, както и на 

условно осъдените.  
От Районен съд Стара Загора са наложени общо 31 присъди на 23 

непълнолетни лица, както следва: 
ефективни - няма   пробация - 14  условни - 7 

 обществено порицание - 10 
От произнесените 7 условни присъди за 2012 г. към края на периода само 3 

непълнолетни лица са учащи, 1 освободено лице от СПИ продължава 
образованието си в професионална гимназия и 1 освободено лице от ВУИ е 

отново настанено във ВУИ. 
 

 
 



 
Категории 
неучащи 
и неработещи 

непълнолетни 

Общ 
брой 

Брой 
продължили 
образованието 

си 

Брой на 
обхванати в 
обучения и 

програми за 
квалификация 

Брой 
професионално 
консултирани 

и ориентирани 

Брой 
започнали 
работа 

 

Неучещи и 

неработещи, 
без да са 
пребивавали 

във ВУИ и 
СПИ  

8 - - 2 - 

Неучащи и 

неработещи, 
напуснали 

СПИ 

- 1 - 1 - 

Неучащи и 
неработещи, 
напуснали 

ВУИ 

- - - - - 

Неучащи и 
неработещи, 

освободени от 
ПД 

- - - - - 

Условно 
осъдени 

7 3 1 1 - 

Осъдени на 
пробация 

11 5 1 - - 

 
 

 
Оказано съдействие от МК на органите на образованието за обхващане на 

подлежащите 
 

Отпадането на децата от образователната система се дължи най-често на 
проблеми в семейството - битови или миграция на лицата, които се грижат 

за детето, пътуване в чужбина, занижен родителски контрол. Някои деца са 
спрени от родителите си (предимно от ромски произход) с различни 

мотиви - ранен брак, грижи за по-малките членове на семейството и други. 
Във връзка с тематична проверка на РИО по отношение обхващането и 

задържането на 
подлежащите на задължително обучение в ромското ХІІ ОУ ,,Стефан 

Караджа” като представител на общината беше включен секретарят на 
МКБППМН. Част от положителните констатации са: 
1. Ангажираният с училището обществен възпитател осъществява 

възпитателен надзор по ЗБППМН над шест деца. Ежемесечно подава 
информация в МКБППМН за индивидуалната работа с тях и 



посещаемостта им в учебни часове, разговаря с родители или настойници, 

върху които въздейства с цел редовно посещение на часовете. Немалка 
част от семействата на децата са с нисък социален статус и възпитателен 

ресурс и се оказва намеса и подкрепа. 
2. Училищната комисия за превенция на противообществените прояви на 

учениците (УКПППУ). насочва деца за участие в превантивните програми 
на МКБППМН, свързани с организиране на свободното време на децата, 

където получават образователно-социална подкрепа и интеграция в други 
групи. 

3. УКПППУ работи по изготвена в началото на учебната година Стратегия 
за решаване проблема с отпадането на учениците. 

В условията на оптимизация на училищната мрежа и на делегирани 
бюджети на учебните заведения е важна ролята на УКПППУ. Дейността й 

е насочена към обхващане и задържане децата в училище, проучване и 
превенция на противоправното деяние на учащите се, помощ и подкрепа 
на училищното ръководство и на учениците. В тази връзка бяха направени 

препоръки: да се води ежедневно документацията на УК и се отразява 
коректно информация в регистъра за учениците с противообществени 

прояви и предприетите мерки за корекция, към кого са насочени за 
консултации и постигнатите резултати; да се осъществява устойчив диалог 

между педагогическия съветник и родителите на тези ученици, които 
системно отсъстват. 

МК съдейства на органите по образованието за обхващането и 
задържането на подлежащите на задължително образование. 

Обществените възпитатели ежемесечно се интересуват и отразяват в 
отчетите си посещенията в училище на малолетните и непълнолетни с 

наложена мярка по чл. 13, ал. 1, т. 5 и чл. 41, ал. 1 и ал. 2 от ЗБППМН. 
Директорите или УКПППУ сигнализират за проблемни деца и ни търсят за 
съдействие в работата с тях. Педагогическите съветници и училищните 

педагози са тези, с които набелязваме мерки за корекция в поведението, 
какво стои зад безпричинните им отсъствия и как да променим нагласите. 

В тази връзка се проведоха индивидуални срещи с ученици, с цели 
паралелки и с родители. Чрез дискусии, даващи подходяща информация за 

рисковете от отпадане, мотивираме и стимулираме децата за редовно 
посещение на учебни занятия.  

На екипни срещи във функциониращите от месец октомври приемни в 
селата и административно бюро ,,Лозенец” представителите от 

МКБППМН, училището, районния инспектор консултират деца с 
проблемно поведение и застрашени от отпадане ученици. Набелязват са 

мерки, в съответствие и конкретно за всеки отделен случай. Родителите са 
насърчавани към отговорно родителство и са информирани за възможните 

последици/санкции. 
 



Дейност по превенция на противообществените прояви във връзка със 

спортни и свързани 
с изкуство мероприятия 

 
Възпитателно дело за разглеждане на такива прояви през годината не е 

образувано. Често се забелязва в масови празнични събирания да се 
демонстрират с успех агресивни модели и налагане мнението на индивиди 

на всяка цена. Въпреки порочната тенденция през последните години - 
посещение на мачове от фенове с криворазбрана любов към отбор, които 

често са употребили алкохол и наркотици, с видимо неконтролируемо 
поведение, в МК не са постъпили сигнали за такива противоправни деяния. 

Спортът е най-голямото социално движение и е не само за удоволствие, но 
е важен фактор срещу негативните прояви на младите. Спортът е по-

добрият начин децата да пораснат. Среща с ръководството на ПФК 
„Берое” и изтъкнати състезатели от настоящия отбор, плуване и фитнес 
занимания по време на ваканцията привлякоха вниманието на 68 деца. Те 

показаха позитивни модели за подкрепа на любимия им тим, както и 
желание да насочват време и енергия за спортни дейности. 

 
 

 
Подпомагане на родителите, настойниците и попечителите, които срещат 

затруднения 
при възпитанието на децата  

 
Налице е криза в основните социални ценности, масово разпространение 

на социално - патологичната поведенческа нагласа. Нарастващият брой на 
родители, отглеждащи децата сами, както и на семействата, намиращи се 
под границата на социалния минимум, разширява кризата в отношенията. 

Част от тях сами посещават Центъра по превенция за консултации, а други 
се реализират в училище,  

когато обществените възпитатели са там. Най-често заявяван проблем са 
взаимоотношенията дете - родител. Ежедневно офиса на МК се посещава 

от родители, настойници, попечители и близки на деца, имащи 
образователни, социални, здравни, правни и др. проблеми. В тази връзка 

сме реализирали:  
 консултации на 141 родители (от тях 21 лица с наложена мярка по 

чл. 15 от ЗБППМН) 
 съдействие на семейства на деца, поставени под контрола на 

обществените възпитатели за  
намиране на адекватен родителски подход, като при нужда допълнително 

са консултирани и насочвани към колега юрист, педагог или психолог 



 6 семейства с осиновени деца, които са с изявено арогантно и 

рисково поведение са 
включени в програмата за осиновители към Центъра по превенция, която 

включва три сесии: 
Сесия 1. Въведение и опознаване. Правила, очаквания, страхове. 

Формиране на групова идентичност. Очаквания на детето към родителите 
и на родителите към детето. Разминаването в очакванията – проблем или 

предимство. Сесия 2. Теория на привързаността. Изясняване символичният 
характер на връзката родител – дете. Ролева игра – „Възрастен - дете“. 

Справяне с трудно поведение. Приемливо и ефективно възпитание. Сесия 
3. Въвеждане и развитие на идеята за идентичност в контекста на 

семейните взаимоотношения. (тайната на осиновяването, името, 
предразсъдъци, личностови особености, тийнейджърски емоции, 

идентификация с „проблемна“ компания, „повика на кръвта“). 
 
ІІІ. Възпитателни дела 

За отчетния период са постъпили 141 предложения за разглеждане на 
противоправни деяния на малолетни и непълнолетни лица, както следва:                                                            

 

 Районен съд            1              

 Окръжна прокуратура                 няма   

 Районна прокуратура         97   

 Органите на полицията         24   

 Длъжностни лица и граждани        19   
- директори и възпитатели на ДДЛРГ       18              

- директори на училища и училищни комисии       1              
- граждани и родители     няма   

 
На основание чл. 16, ал. 1 от ЗБППМН са разгледани 124 възпитателни 

дела, които са решени на 20 заседания, съгласно чл. 16, ал. 4, т. 1 и ал. 5 от 
ЗБППМН. 

За част от сигналите не са били образувани или са прекратени 
възпитателни дела в съгласие с чл. 

16, ал. 2 и ал. 3 - към момента на образуване е изтекъл давностния срок по 
смисъла на чл. 13б от ЗБППМН. В правомощията на МКБППМН е 
прекратяването на процедура по разглеждане на възпитателно дело в 

следните случаи: по давност; поради навършване на пълнолетие; поради 
дублиране, когато за една и съща проява имаме едновременни сигнали от 

различни инстанции; поради смяна на адресна регистрация.  
 

 



Решени възпитателни дела по 

чл. 13 ал. 1 от ЗБППМН 

Малолетни 

момчета 
8 - 14 г. 

Малолетни 

момичета 
8 - 14 г. 

Непълнолетни 

момчета 
14 - 18 г. 

Непълнолетни 

момичета 
14 - 18 г. 

година брой дела 

2010 137 37 11 60 29 

2011 129 54 12 49 14 

       2012 124 36 17 44 27 

 
 

През 2010 година преобладават непълнолетните извършители с наложени 
възпитателни мерки, през 2011 година почти се изравняват с малолетните, 
през 2012 година отново превес имат непълнолетните извършители. 

Забелязва се тенденция към нарастване на противоправни деяния, 
извършени от непълнолетни момичета, както е видно в следната диаграма. 
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Брой малолетни  и непълнолетни с наложени възпитателни мерки по пол и възраст

малолетни момчета  8 - 14 г.

малолетни момичета    8 - 14 г.

непълнолетни момчета      14 - 18 г.

непълнолетни момичета    14 - 18 г.

2010 г. Брой дела 137 2011 г. Брой дела 2012 г. Брой дела  
 
 

Вид на противообществените прояви и престъпления, извършени от деца 
по решените дела: 

 
54  кражби (в т.ч. 10 взломни, 39 домови, 3 от търговски обекти, 1 на 

птици, 1 части от МПС) 
15  проява на агресия и тормоз (в т.ч. 7 агресия над децата и персонала в 

ДДЛРГ, 1 над родител, 1 заплаха за убийство, 6 арогантно поведение) 



11  телесна повреда 

  9  системни бягства от дома 
  6  побой 

  6  телефонен тероризъм 
  5  повреда на имущество 

  2  блудство 
  1  притежание на наркотици 

  1  нарушаване на обществения ред 
  1  хулиганство 

  1  просия 
  1  проституция 

  1  изнудване 
  други (в т.ч. фалшифициране на документи, заблуда органите на реда, 

продажба на стоки без бандерол от непълнолетна и т.н.). 

Относителен дял на видовете противообществени прояви и престъпления 

спрямо общ брой решени възпитателни дела
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Решените 124 възпитателни дела са по повод противоправни деяния на 109 
деца. На 97 от тях първото възпитателно дело е подействало възпиращо и 

те повече не са извършвали противообществени прояви и престъпления 
(89%). За останалите 12 са получени сигнали и са образувани второ или 

трето възпитателно дело (11%), в т.ч. 8 са деца от ДДЛРГ. 
 Във връзка с писмо изх. №РД-И-011-82 от 15.11.2012 г. на секретаря 
на ЦКБППМН към Министерския съвет на местно ниво се апробира 

новият български инструмент за оценка на риска от повторно извършване 
на криминално деяние от малолетни и непълнолетни. В тази връзка е 

сформирана работна група, която ще участва в изготвяне становище до 
ЦКБППМН до месец март 2013 година. Резултатите от приложението му 

ще допринесат за изготвянето на окончателния вид на инструмента, който 



да бъде в максимална степен адекватен, както за работата на тричленните 

състави, така и за цялостната работа на местните комисии. 
Проблеми при образуването, разглеждане на възпитателните дела и  

изпълнение на възпитателните мерки 
Проблеми при образуване и разглеждане на възпитателните дела в редки 

случаи се констатират. Отлагани са възпитателни дела поради това, че 
родителите на някои деца са в чужбина и не са дали необходимите 

правомощия и отговорност законно на свои роднини, които да се грижат за 
децата и да ги представляват. На заседанията се явяват баба, дядо или друг 

роднина, което забавя решението.  
Макар и рядко, но затруднения има при разглеждане делата на малолетни и 

непълнолетни от селските райони. В тази връзка и поради нисък социален 
статус на семействата беше организирано изнесено заседание през май в 

кметството на с. Калояновец. Членовете на МКБППМН разгледаха 
образуваните възпитателни дела на 5 малолетни и непълнолетни 
извършители от района. 

МКБППМН изготви общо 5 предложения до Районен съд Стара Загора за 
налагане на възпитателна мярка по чл. 13, ал. 1, т. 13 (настаняване във 

ВУИ) и 1 за лице с наложена мярка по чл. 13, ал. 1, т. 11 (настаняване в 
СПИ). Потвърдени от съда са всички предложения и лицата са настанени в 

корекционните заведения. Няма случай на обжалване от родител на 
решение на РС Стара Загора. Допускани нарушения при процедурите по 

образуването и разглеждането на възпитателни дела и налагане на 
възпитателните мерки и мерките по чл. 15 по ЗБППМН няма. На всяко 

възпитателно дело присъства социален работник от ОЗД към ДСП и 
фигурира в заповедта на председателя на МКБППМН. Членовете на 

МКБППМН подхождат отговорно и коректно при подготовката на всяко 
възпитателно дело и докладите по чл. 16 от ЗБППМН. Всички са 
обединени от обща цел налагане на най-подходящи възпитателни мерки, 

които да са предпоставка за успешна корекция. Няма констатации и 
предписания от прокуратурата и съда по повод образуването и 

разглеждането на възпитателните дела. На част от заседанията присъства 
прокурор от Районна прокуратура. 

 
 

Чл.13 

ал. 1 

Възпитателна мярка общ 

брой 

мало-

летни 

непълно-

летни 

 

 т. 1 Предупреждение 95 40 55 

 т. 2 Задължаване да се извини на 

пострадалия 

2 - - 

 т. 3 Задължаване да участва в консултации, 
обучения и програми за преодоляване на 

отклоненията в поведението 

3 2 1 



 т. 4 Поставяне под възпитателен надзор на 

родителите или на лицата, които ги 
заместват, със задължение за полагане 

на засилени грижи 

6 3 3 

 т. 5 Поставяне под възпитателен надзор на 
обществен възпитател 

74 31 43 

 т. 6 Забрана на непълнолетния да посещава 

определени места и заведения 

2 - 2 

 т. 7 Забрана на непълнолетния да се среща и 
да установява контакти с определени 

лица 

40 - 40 

 т. 8 Забрана на непълнолетния да напуска 
настоящия си адрес 

3 - 3 

 т. 9 Задължаване на непълнолетния да 
отстрани със свой труд причинената 
вреда, ако това е в неговите 

възможности 

- - - 

 т. 10 Задължаване на непълнолетния да 

извърши определена работа в полза на 
обществото 

15 - 15 

 т. 11 Настаняване в социално-педагогически 

интернат 

1 - 1 

 т. 12 Предупреждаване за настаняване във 
възпитателно училище-интернат с 

изпитателен срок до 6 месеца 

19 4 15 

 т. 13 Настаняване във възпитателно училище-
интернат 

5 1 4 

Чл.15 

 

По отношение на родители  

 т. 1 предупреждение 21 

 т. 2 задължаване да посещават специално 

организирани беседи и консултации по 
въпросите на възпитанието 

- 

 т. 3 Глоба в размер от 50 до 1000 лв. - 

 
 

 
Най-резултатни възпитателни мерки, налагани по чл. 13, ал. 1 от ЗБППМН 

спрямо малолетни и непълнолетни, извършили противообществени прояви 
и непълнолетни, освободени от наказателна отговорност по чл. 61 от НК и 

по отношение на родителите или лицата, които ги заместват по чл. 15 от 
ЗБППМН. 



 

През 2012 г. със 141 малолетни и непълнолетни е реализирана 
индивидуална корекционно-възпитателна дейност по смисъла на чл. 13, ал. 

1 т. 5 и чл. 41, ал. 1 и ал. 2 от ЗБППМН. 
Както е видно от следващата диаграмата, най-често налагана възпитателна 

мярка по чл. 13, ал. 1 е т. 1 предупреждение - наложено на 95 лица (76%), 
т. 5 поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател на 74 

лица (60%), т. 7 забрана на непълнолетния да се среща и да установява 
контакти с определени лица на 40 лица (32%). По мнение на екипа, най-

ефективната мярка е чл. 13, ал. 1, т. 5 (поставяне под възпитателен надзор 
на обществен възпитател). На 63 от поставените под надзор на обществен 

възпитател деца в рамките на една година се дава възможност да са под 
компетентно и професионално въздействие и за шест месеца на останалите 

11 лица. Това е предпоставка за трайни позитивни промени. На 19 лица 
или в 15% от случаите се дава още един шанс за преосмисляне и 
въздействие в рамките на още 6 месеца по смисъла на т. 12 - 

предупреждение за настаняване във ВУИ. В крайни случаи, когато през 
този изпитателен срок лицето не показва промяна в асоциалното 

поведение, се прибягва до мерки, свързани с настаняване във ВУИ (4%). 
Тези предложения се правят след задълбочено екипно анализиране и във 

всички случаи се защитава добрият интерес на детето. 
 

Наложени възпитателни мерки по чл. 13 ал. 1 от 

ЗБППМН
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От разгледаните възпитателни дела на 21 родители е наложена мярка по 
чл. 15, ал. 1, т. 1 (предупреждение). Стана практика родителите, с децата на 

които работят обществени възпитатели, сами да посещават и търсят 
комисията. Обикновено това се договаря на възпитателното дело и те се 

запознават още тогава със седмичния график за консултации. До октомври 
срещите с родители на проблемни деца от селата бяха затруднени. С 

отварянето на приемните се предлага помощ и подкрепа от консултантите 
за всички нуждаещи се по места. 

 
Родители с наложена мярка по чл. 15 ал. 1 от ЗБППМН – 21 лица 

 

 т. 1 
предупрежден

ие 

т. 2 
задължаване да 

посещава беседи и 
консултации 

т. 3 
глоба от 50 до 

1000 лв. 

2010 22  1 - 

2011 29  1 - 

2012 21 - - 

 
Прилаганe на чл. 25 от ЗБППМН 

     През 2012 г. не е прилаган чл. 25 от ЗБППМН и по смисъла му ,,Който 
не изпълни решение на МКБППМН, се наказва с глоба от 50 до 1000 лв.” 
няма санкционирани лица. 

 
 

ІV. Консултативни кабинети и центрове за превенция 
Съгласно чл. 10, ал. 2 на ЗБППМН и препоръките на Националната 

стратегия за превенция на противообществените прояви, е създаден 
Център за превантивна и психолого-консултативна дейност към 

МКБППМН. От 2005 година до настоящия момент се увеличи значително 
обемът на извършваните дейности: организират се превантивни кампании, 

обучителни семинари, издават се информационни материали, разработват 
се програми, осигуряващи нови възможности за организиране свободното 

време на децата, интеграция на деца с противообществени прояви в тях, 
прилагат се съвременни психолого-педагогически интервенции. 

Доброволно са потърсили консултация и помощ в Центъра за превантивна 
и психолого-консултативна дейност към МКБППМН 34 деца, 45 родители, 
18 класни ръководители, 5 педагогически съветници. Консултанти са 

секретарят, специалистът, обществените възпитатели - юристи, психолози, 
педагози и медицинско лице, работещи по график. Целеви групи, които са 

обект на дейността са: 



 деца, учители, родители и семейства, потърсили помощ за 

срещани трудности в 
междуличностните отношения, общуването, адаптацията в училище и 

социалната среда 
 малолетни и непълнолетни с асоциално поведение, преминали 

през МКБППМН 
 пребивавали във ВУИ или СПИ и техните семейства, условно 

осъдени 
 педагогически съветници, педагози и други 

 деца и семейства в неравностойно положение и рискови групи 
 проблемни деца, настанени в ДДЛРГ 

 младежки организации и НПО. 
 Добре обучен екип от МКБППМН е ангажиран да отговори на 

следните потребности: 
 подпомагане за преодоляване на затруднения и оказване на 

подкрепа в отношенията: 

„родител - дете”, „родител - учител”, „учител - ученик”, ,дете-дете” 
 обучения, чрез програми за психосоциална подкрепа и превенция 

 индивидуално и групово консултиране 
 създаване и реализиране на образователни и психотерапевтични 

програми за взаимопомощ и 
партниране и за формиране на личностни умения за адекватно и позитивно 

справяне с кризисни житейски ситуации 
 изготвяне и предоставяне на информационни и обучителни 

материали за превенция 
 превенция и интервенция на лица, рискови групи и кризисни 

ситуации 
 обучения и работни сесии с родители-осиновители 
 създаване и реализиране на програми, свързани със свободното 

време на децата. 
 

Центърът за превантивна и психолого-консултативна дейност се намира в 
офиса на МКБППМН. Той е отворен и предлага ежедневни консултации на 

деца, родители и всички нуждаещи се от помощ и знания за девиациите в 
поведението на подрастващите и начините за справяне с тях. В него е 

приемната на обществените възпитатели, където по предварително 
изготвен седмичен график те дават дежурства. В зависимост от 

потребностите на деца, родители или други лица, потърсили съдействие се 
насочват към подходящите консултанти. На същият принцип работят 

изнесените приемни в с. Дълбоки, с. Калояновец, с. Братя Кунчеви и 
административно бюро в ромския кв. ,,Лозенец”. Общо консултации с деца 

- 28, с родители - 32, с учители – 8, директори и кметове. Всички са 



запознати с нормативната база и регламентираната дейност на 

МКБППМН, както и възпитателните мерки, които предвижда ЗБППМН. 
През Центъра эа превантивна и психолого-консултативна дейност са 

преминали общо 175 деца и 205 родители, в т.ч. и доброволно потърсилите 
подкрепа. 

 
V. Обществени възпитатели  

 С писмо ФО – 7 от 24.02. 2012 г. на Министерство на финансите са 
разчетени средства за 21 обществени възпитатели. Със заповед №РД-25-

949 от 27.05.2011 г. на основание чл. 41, ал. 1 от ЗБППМН и във връзка с 
решение на членовете на МК, обективирано в протокол №2 от 12.05.2011 г. 

работи утвърден състав от 21 обществени възпитатели. Със заповед № РД-
25-274 от 17.02.2011 г. на Кмета на Общината работи състав на 

МКБППМН до влизане в сила на заповед № РД-25-1866 от 26.09.2012 г. С 
утвърден протокол №2 състава на МКБППМН от 26.09.2012 г. се определи 
и прие нов състав от 21 обществени възпитатели. 

Работата им е ориентирана изцяло към правата на детето и прилагане на 
адекватен индивидуален подход, с подкрепящи мерки за въздействие, 

които да позволят на детето и семейството да осъзнае своята отговорност. 
Социално-битовите условия, слаб родителски контрол, липсващи 

ценностни модели са основни фактори, които поставят едно дете в риск да 
извърши престъпление. В този смисъл важна е ролята на обществения 

възпитател като орган на местната комисия, извършващ индивидуална 
корекционно-възпитателна работа с малолетните и непълнолетните. 

С цел да предотвратим противоправни деяния в критични случаи и когато 
е имало опасност за развитието и възпитанието на децата, по молба на 

инспекторите ДПС, училищни комисии, ОЗД сме определяли обществен 
възпитател по чл. 41, ал. 1 и ал. 2 на 10 деца. С тяхно съгласие и техните 
родители, благодарение на адекватните корекционни похвати и 

навременна намеса помогнахме да преодолеят кризисни ситуации в живота 
им. В 1 от случаите с наложена мярка по чл. 41, ал. 1, т. ,,г” (малолетни и 

непълнолетни, чийто престой във ВУИ е прекратен), непълнолетната 
продължи трайно отклоняващото си поведение, което доведе до повторно 

настаняване във ВУИ. 
През отчетния период обществените възпитатели са се ангажирали със 147 

малолетни и непълнолетни лица (в т.ч. по чл. 13, ал. 1, т. 5, чл. 41, ал. 2 от 
ЗБППМН и условно осъдени), като за 74 от тях мярката по чл. 13, ал. 1, т. 5 

е наложена през 2012 година. В 62 от случаите след поставянето под 
възпитателен надзор на обществен възпитател малолетните или 

непълнолетните не са извършили нови противообществени прояви и 
престъпления.`На 12 лица с наложена мярка по чл. 13, ал. 1, т. 5 са 

констатирани повторни противоправни деяния по време на упражняването 
на възпитателния надзор. 



Съгласно Статута на обществения възпитател и ЗБППМН обществените 

възпитатели осъществяват следните ангажименти: широкоспектърна 
дейност - индивидуална корекционно-възпитателна работа по чл. 13, ал. 1, 

т. 5 и чл. 41, ал. 2 от ЗБППМН; експертно проучват средата и семейството; 
подпомагат родителите, които срещат затруднения при възпитанието на 

децата си; предлагат консултации в Центъра по превенция; изнасят лекции 
и беседи по програма за ранна превенция в училищата; извършват 

предварителни проучвания по предложения за възпитателни дела; участват 
в организирани мероприятия през свободното време на децата. В работата 

си по превенцията на асоциалното поведение и правонарушенията при 
непълнолетните общественият възпитател съчетава функциите на надзор и 

контрол. Поставянето под възпитателен надзор на обществен възпитател е 
една от най-често прилаганите възпитателни мерки (чл. 13, ал. 1, т. 5 от 

ЗБППМН). Тази мярка има съществен социално-педагогически потенциал 
и предлага възможности за активна и ранна превенция на рисковете за 
развитие на асоциално противоправно поведение на децата, изложени на 

влиянието на криминогенни фактори.  
 

Година Планувани 
брой общ. 
възпитатели, 

утвърдени от 
МФ по Закона 

за държавния 
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             Съгласно чл. 42, ал. 2 от ЗБППМН с работата на обществените 

възпитатели и административната част от функциите на супервизията се 
ангажира ръководството на местната комисия. Задълженията на секретаря 

са свързани с анализиране на криминогенните фактори и специфичните 
проблеми в общината и района; организация на социално-превантивната 

дейност на територията на общината; участие в подготовката и 
провеждането на възпитателни дела; привеждане в изпълнение 
възпитателните мерки по чл. 13 и мерките спрямо родители по чл. 15 от 

ЗБППМН; осъществяване контролна дейност над обществените 
възпитатели (съгласно ЗБППМН и Статута на обществения възпитател); 

контрол при изразходване на средствата за материалното стимулиране на 
обществените възпитатели (според Наредба № 2 на ЦКБППМН). В 



изпълнение на чл. 42, ал. 3 обществените възпитатели ежемесечно 

представят писмен отчет за работата си до 5 число на следващ месец, 
подготвен по предварителна рамка, съобразена с насоките на ЦКБППМН. 

За това им се изплаща възнаграждение, въз основа на заповед и сключен 
граждански договор с кмета. Оперативното бюро наложи диференциран 

подход и своя методика за определяне на възнагражденията. След 
обсъждане, приемане на отчетите и оценка на работата по определени 

показатели се определя възнаграждение. Всички предложения за плащания 
са приети и подписани от председателя на МКБППМН. Контрол по 

изплащане на хонорарите се извършва от финансови органи на Община 
Стара Загора. Проблеми при изразходване на средствата за материално 

стимулиране на обществените възпитатели няма. 
За определяне на обществени възпитатели е проведена процедура за 

подбор по документи на доброволно подадени кандидати за позицията в 
посочен срок. Кандидатурите бяха обсъдени на пленарно заседание от 
членовете на МКБППМН с прякото участие на председателя. Всички 

одобрени за тази позиция отговарят на критерии, съобразени със ЗБППМН 
и Статута на обществения възпитател, а именно: според чл. 42, ал. 1 от 

ЗБППМН ,,за обществени възпитатели се определят, с тяхно съгласие, 
лица с необходимата общообразователна подготовка и опит” и според 

Статута на обществения възпитател: ,,лицата трябва да притежават 
необходимата квалификация (юрист, социолог, психолог, педагог и други с 

подготовка, доказани опит и умения за работа с деца); трябва да бъдат 
неосъждани, с висок морал и добро име в обществото, да не участват в 

общности с асоциална насоченост”. Кандидатстването за обществен 
възпитател става по следния ред: Кандидатът подава заявление до 

председателя на МКБППМН с приложени към него мотивационно писмо и 
СV. Председателят излиза с предложение за състав пред членовете на 
заседание на МКБППМН. Местната комисия има право да поднови и реши 

състава на обществените възпитатели. В подбора и определянето на 
обществените възпитатели няма намеса на Кмет и други лица , извън 

Местната комисия. 
С новоназначените обществени възпитатели на 3 октомври се проведе 

работна сесия, на която се обсъдиха както конкретните и предстоящи 
задачи и обекти за работа, така и правните основания за назначаване на 

обществен възпитател при различните форми на девиантното поведение и 
ситуация на риск. Секретарят на МКБППМН запозна участващите със 

задължителната документация и хипотезите, по които се предвижда 
определяне на обществен възпитател, смисъла на декларацията за 

поверителност, моралния договор насоките и взаимодействието с 
УКПППУ, институциите, служебната легитимация и други теми, свързани 

с преките им задължения. Всички обществени възпитатели са запознати с 
разпоредбите на чл. 40-46 от ЗБППМН, основните положения от Статута 



на обществения възпитател, утвърден от председателя на ЦКБППМН и 

методическите насоки на проф. д-р Емилия Рангелова. Това работно 
заседание целеше организационно укрепване на новосъздадения екип. 

На 28 септември в зала ,,П.Р.Славейков” се проведе обучителна сесия за 
обществените възпитатели от Старозагорска област. В изпълнение на 

своите функции по методическо ръководство и по инициатива на 
ЦКБППМН се представиха разпоредбите на правило 22 на Минималните 

стандартни правила на ООН за правораздаване при непълнолетните. 
Водещ лектор беше Константин Томанов, секретар на ЦКБППМН към МС. 

Модулът беше ориентиран към особено актуални теми, свързани с 
предотвратяване и противодействие на детската престъпност, законова 

рамка, агресията и насилието при подрастващите, идентификация и работа 
с екстремистки и радикални младежки групи (неонацисти, леви и десни 

екстремисти, футболни хулигани), как да превърнем училището в сигурна 
среда за децата и др. Като конкретни специалисти общо 17 обществени 
възпитатели от Стара Загора участваха в повишаване на качеството на 

работа и компетенциите си, което трайно се отрази на крайните резултати.  
VІ. Контролна дейност  

  На територията на Община Стара Загора има две 
РУ,,Полиция”, към които функционират детски педагогически стаи с общо 

4-ма инспектори. Контактите с тях са ежедневни и диалогът е устойчив. В 
резултат на направени проверки от МКБППМН и с оглед налагане на 

обективни възпитателни мерки от тричленните състави се направи 
препоръка всяко предложение да съдържа приложена справка с 

характеристични данни. За лицата, които са обявявани многократно за 
издирване, особено в случаите за изготвяне на мотивираното предложение 

до Районен съд към преписката се добавя материал, отразяващ 
регистрации за общодържавно издирване на ГДНП – София. 
  На територията на общината не се намират СПИ, ВУИ, 

ДВНМН, ПД и приюти за безнадзорни деца и такъв контрол не е 
приложим. 

  През февруари представител на МК участва в съвместна 
проверка с І РУП. В резултат е издирено едно непълнолетно лице, обявено 

за ОДИ и са съставени 8 акта на родители за неспазване на вечерен час от 
непълнолетните им деца. През април в съвместна проверка с ІІ РУП, 

свързана с разпространение на наркотични вещества в райони на училища 
и интернет зали няма констатирани нарушения. През декември, съвместно 

с ІІ РУП, в райони на ДДЛРГ са съставени 4 акта по ЗЗД за неспазване на 
вечерен час. По същото време не са установени скитащи и просещи деца.  

  МКБППМН упражнява контрол върху настойниците и 
родителите във връзка с наложените мерки по чл. 15, ал. 1 от ЗБППМН. 

Поддържа се периодично контакт с тях и при нужда се реагира. 
 



VІІ. Участие на МКБППМН при кризисни интервенции в екипи по 

Координационния механизъм за взаимодействие при работа в случаи на 
деца жертви или в риск от насилие 

  МКБППМН е част от изградената вече мрежа за кризисна 
интервенция на местно ниво, която законодателно е разработена от ДАЗД, 

а организацията се ръководи на местно ниво от отдел ,,Закрила на детето”. 
Секретарят на комисията е сред алтернативно представените участници в 

местния екип за прилагане на междуинституционален подход. Наш 
представител участва в мултидисциплинарен екип по изпълнение на този 

координационен механизъм за взаимодействие при работа по случаи на 
деца, жертви на насилие или в риск. Уточнени са ангажиментите и 

възможностите за подкрепа и помощ. Създаден е набор от инструменти, 
позволяващ прецизност и гарантиращ добри резултати. Община Стара 

Загора е модел за добра практика в това отношение. 
Децата на улицата са една от най-застрашените групи на деца в риск. 
Между МКБППМН, ИДПС, ОЗД и НПО е създадена ясна организация при 

работа по случаи на просещи деца и деца джебчии. Родителската 
безотговорност и липсата на контрол довеждат до изпадането им в 

състояние на безнадзорност. Понякога самите родители принуждават 
децата си да извършват подобни деяния. В резултат на съвместната работа 

към момента в града на практика няма малолетни и непълнолетни лица в 
трайно безнадзорно състояние. По подаден сигнал се мобилизира ресурса 

на няколко институции и така се предотвратява риска за децата. Като 
потвърждение – подлежаща на обучение непълнолетна, забелязана от 

бившия си класен ръководител да се движи в компанията на по-възрастен 
от нея криминалнопроявен клошар. Директорът сигнализира, че тя не 

посещава училище, защото е получила удостоверение за преместване, но 
не е записана в друго училище, а е забелязана да проси. При проверката не 
се намира на познатия досега адрес. С оказано съдействие на ІІ РУ,,П” бе 

установена на друг адрес, приложиха се мерки за прекретяване контактите 
й с опасното за нея пълнолетно лице, детето бе върнато в училище, а на 

психичноболната майка се предложи алтернативна социална услуга. 
 

VІІІ. Предложения пред местни и централни органи по проблемите на 
предотвратяването и противодействието на престъпността и 

противообществените прояви на малолетните и непълнолетните и тяхната 
социална защита и развитие 

  МКБППМН изготви предложение до дирекция ,,Социално 
подпомагане” град Стара Загора, относно социална закрила на 

непълнолетен с наложена възпитателна мярка по чл. 13, ал. 1, т. 5. 
Възпитателното дело е образувано по сигнал за просия, дребни кражби и 

нередовно посещаване на учебни занятия. Майката категорично заявява 
невъзможността си да осъществява контрол над детето и да му осигури 



нормални условия за живеене. Становището на МК е, че в интерес на 

здравето и бъдещото развитие на детето е настаняването му в социално 
заведение, където да е под непрекъснат надзор и контрол и да се създаде 

предпоставка да посещава редовно учебни занятия. 
 

ІХ. Дейност по изпълнение на национални и общински планове и програми 
Общински програми за превенция на насилието между деца, съгласно 

препоръките в Писмо №96/ 21.12.2006 г. на ЦКБППМН до председателите 
на МКБППМН 

Анализът на случаите, по които работи МК показва, че при децата, 
отглеждани в нарушена семейна среда, най-често се среща физическо и 

психическо насилие. Комисията работи екипно и периодично обменя 
информация за поетите ангажименти по регистрираните случаи на насилие 

с ДПС, РП, ОЗД, УКПППУ. Организират се съвместни работни срещи с 
цел да се разпределят задачите по приоритет и ресурс, координират се 
действията за предотвратяване и установяване на насилието, прави се 

оценка на случая, насочва се детето към рехабилитация, при нужда се 
оказва подкрепа на семейството. Ескалацията на агресивно и проблемно 

поведение налага необходимостта в работата по превенция на насилието да 
се използва междуинституционален подход на местно ниво. 

През цялата година са посетени 45 часове на класа в различни общински 
училища, в които 1100 деца са разговаряли с подготвени специалисти по 

темите „ Да бъдем силни без насилие”, „Агресията сред нас – модели за 
преодоляване”, „От конфликта до насилието”, „Агресивни прояви и 

насилие при малолетните и непълнолетните”, „Позитивно решаване на 
конфликти” и на повечето от тях са раздадени материали. В заявките за 

дискусии с ученици и родители, които подават УКПППУ, се наблюдава 
подчертан интерес към темата за насилието и агресията (27%). При 
посещенията в часа на класа се повишава информираността на децата и 

нагласата им към утвърждаване на позитивни модели за справяне в 
конфликтни ситуации.  

МКБППМН се включи в Общинска програма за закрила и развитие на 
децата като изпълни дейности по целите на приоритет ІV: 

правораздавателна, съдебна система, защита на децата от всякакви форми 
на злоупотреба, насилие и експлоатация - повишаване осведомеността на 

обществото, децата и на техните семейства, относно правата на детето, 
насилието над деца и за стимулиране на активното им участие в 

противодействие на насилието. В тази връзка са реализирани съвместни 
проверки по превенция на попадането на децата на улицата. 

За поредна година в навечерието на 1 юни се организира информационна 
кампания ,,Безопасна ваканция”. Отпечатани и раздадени бяха 100 

листовки, съдържащи препоръки за щастливо лято, с правила за 
предпазване от насилие. 



Дейности по превенция на асоциалното поведение на малолетните и 

непълнолетните 
Превенция през учебната година: 

Училището е мястото, където може да се осъществява най-ранната 
превенция, и където е възможно информацията да стигне до по-голям брой 

деца. За поредна година във връзка с по-ефективна превенция е 
програмата, която предлагаме на УКПППУ и реализираме в училищата. 

Целта на срещите е да се формират мнения и становища по важни въпроси 
във всички направления. Зачитането на детските възгледи е необходимо, за 

да се гарантира ефективното прилагане на правото на детето и неговия 
най-добър интерес да бъде от първостепенна важност при решаване на 

всички въпроси, които го засягат. Децата искат права, а дали се чувстват 
готови за това? Наша задача е да им помогнем да научат правата си и да 

знаят къде да търсят помощ при нужда. 
На свое заседание МК възложи на обществените възпитатели общински 
училища и села, с които конкретно да взаимодействат. Това е предпоставка 

за полезен диалог и кореспонденция между МК и УК. По утвърдена 
програма със 76 теми за беседи, лекции, дискусии, тренинги и филми, 

предложени от обществените възпитатели, класните ръководители подават 
заявки. Специалистът към МК изготвя график за всеки месец. Лекторите 

посещават часовете на класа.  
 

 

Реализирани беседи, лекции, дискусии и тренинги по превантивна програма
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Дейности и резултати:  

 160 посещения в часа на класа с обхванати 4000 малолетни и 

непълнолетни 

 обхванати 10 групи с по 14 деца от ДДЛРГ 

 посетени 3 основни училища в селата Братя Кунчеви, Дълбоки, 

Калояновец, Хан Аспарухово. 
Срещи и разговори с директорите, УКПППУ, беседи и филми, представени 

в 13 часове на класа с обхванати 218 участника, разговори с районните 
инспектори, с родители и деца с проблемно поведение от района 

 78 срещи с директори на училища и ДДЛРГ 

 67 срещи с педагогически съветници 

 120 срещи с УКПППУ. 

Данните от анализите и опитът показват, че по време на летните 

ваканционни месеци нараства броят на противообществените прояви на 
малолетни и непълнолетни извършители от селските райони.  
В тази връзка през месец май екипът на местната комисия инициира 

поредица от работни срещи в селата Дълбоки, Братя Кунчеви и 
Калояновец. Целта е разширяване обхвата на въздействие върху рискови 

групи, оказване консултативна и методическа помощ при конкретни 
случаи.  

На 8 май в с. Дълбоки екип от обществени възпитатели и членове на МК 
осъществиха срещи - разговори с кмета на селото, районния инспектор към 

РУП, директора на ОУ „Иван Мирчев” и родители на деца с проблемно 
поведение. След представянето на учебните филми „Ти гониш” и „Не 

дишай” учениците дискутираха рисковете от СПИН и тютюнопушене. 
На 15 май в с. Братя Кунчеви учениците от ОУ „Христо Ботев” участваха в 

дискусии на теми „Взаимоотношенията в училище” и „Децата и 
опасностите, които ги заобикалят”. В кметството се проведоха 

индивидуални и групови консултации на деца с наложени възпитателни 
мерки по ЗБППМН и техните родители. 
На 22 май в кметство Калояновец се организира приемна за деца и 

родители. В работното посещение се реализира екипна среща с кмета, 
директора на ОУ „Отец Паисий”, районния инспектор и социален работник 

от ОЗД. Набелязаха се превантивни мерки за ограничаване 
противообществените прояви на учениците в съответствие с конкретните 

им деяния, обсъдени бяха случаи на застрашени от отпадане ученици, деца 
жертва на насилие и такива с проблеми в общуването и училищните 

изисквания. В часа на класа с учениците се дискутираха проявите на 
агресия сред подрастващите, начините за преодоляването им и какво казва 

ЗБППМН. Посетени бяха домове на деца с девиантно поведение с цел 
оказване на социална и друга подкрепа, както лична, така и на семействата. 

Превенция, свързана с лятното свободно време на децата 



На пленарно заседание през месец май членовете на МКБППМН 

набелязаха мерки и 
дейности за повишаване сигурността на децата и превенция на 

противоправното поведение на малолетните и непълнолетните през лятото 
на 2012.  

 Съвместни специализирани проверки с РУ,,Полиция” в райони на най-

често скитащи, просещи 
деца – 2, клубове и нощни заведения - 2 

 Консултации на деца, родители по летен график 

 Лятна програма ,,ВАКАНЦИЯ 2012”. 

Тези дейности са естествено продължение на превантивната работа в 

училище, но целта им е да ангажира деца в риск, с неустойчиво поведение 
и такива, които предпочитат пълноценно да организират ежедневието си 

през ваканцията. Ангажимент на нас, възрастните, е да подготвим млади 
граждани с активна гражданска позиция, като им дадем знания, 
образование и възпитание и им предоставим възможности, които да 

провокират активност. 
За трета поредна година екипът на комисията подхожда иновативно в 

превенцията, реализирана през свободното време на подрастващите. В тази 
връзка предложи на децата от община Стара Загора през целия месeц юли 

достъпна лятна програма „Ваканция 2012”. Широка и ранна превенция 
чрез насърчаване активното детско и младежко участие, формиране на 

устойчива гражданска позиция у младите хора, изграждане позитивни 
модели на отговорно поведение, запознаване с културни и исторически 

ценности на град Стара Загора, творческо начало, презентиране на 
доброволчески идеи, здравословен и безопасен начин на живот, както 

спорт и забавления - това бяха основните акценти и цели за свободното 
време на подрастващите през лятото на 2012 година. Под мотото ,,Всичко 

за вас, става с вас, деца!” МКБППМН, съвместно с експерти от институции 
и организации, работещи с деца и за деца, връстници и доброволци 
мобилизираха воля, ресурс, потенциал, професионален опит, най-вече 

желание и отговорност да се даде шанс и подходяща алтернатива на децата 
да правят повече, да се справят по-добре и да стигат по-далеч, съобразно 

своите интереси. Програмата се организира и реализира по идеи и под 
контрола на членовете и обществените възпитатели, с изключителната 

подкрепа на всички ангажирани и потенциално ангажирани институции - 
Община Стара Загора и партньори – БЧК, БМЧК, РЗИ, ОДМВР, РИМ, 

ПФК „Берое”, Превантивен център по зависимости, СНЦ „Свят без 
граници”, УС на ПГСАГ „Л. Байер”, МОС, УКПППУ, Издателство 

,,Просвета”, Информационен туристически център, МОЛ Галерия, медии, 
родители и учители. В 25 инициативи се включиха 554 участници - деца на 

възраст от 5 до 18 години, както и 18 техни родители: рисунка на асфалт – 
27 деца, посещение на неолитни жилища – 31, дискусия „Другата страна на 



виртуалния свят” - 41, акция за идеи и предложения „Децата на Стара 

Загора за Стара Загора” - 20, лятно училище за лидери - 13, работилница за 
млади дебатьори - 14, „По стъпките на бъдещия Апостол” - 21, „Ела да 

четем в парка” - 22, обучение по превенция на водния травматизъм - 13, 
плуване - 18, обучение по оказване на първа помощ при наранявания в 

планината - 5 деца и 4 родители, среща с ПФК „Берое” - 19, фитнес 
занимания - 15, плуване - 16, обучение по превенция на ХИВ - 14, 

демонстрация със служебни полицейски кучета - 48, „Как да направим 
партито екологично?” - 25, „Основни знания за БЧК и БМЧК” - 8, 

обучение по първа психологическа помощ и самопомощ при бедствия - 35, 
обучение „Да се храним здравословно” - 56, обучение „Питейна вода - 

качества и контрол” - 18, обучение по пътна безопасност - 30, обучение „В 
употребата на наркотици всички сме слепи” - 26. В направлението 

,,творческо начало” в обявените 2 конкурса на тема ,,Моят град - моя 
мечта” участваха: за есе 9 деца и във фотоконкурса 10 деца.  
Като водеща се определя акцията ,,Децата на Стара Загора за Стара 

Загора”- на 5 юли в парк ,,Пети октомври” с модератор УС към ПГСАГ. С 
нея се провокира гражданската позиция на подрастващите и имаше за цел 

да събере мнения, предложения и сигнали от деца, които се забавляват в 
парка. В анкетата се включиха 103 деца, като 31 % от тях са попълнили 

анкетните листове ,,Аз се гордея”. Обект за гордост на младите хора са 
зелените паркове и градини, липите, зоопарка, спортните постижения на 

старозагорци, историята, правите улици. Да има усмихнати хора, да се 
построят повече спортни съоръжения, да се поддържа града чист и зелен, 

сочат попълнилите ,,Аз предлагам”, които са 39% от участниците в 
акцията. Останалите 30% сигнализираха за забелязани нарушения на 

шофьори и пешеходци, за безпризорните животни, за чистотата на въздуха. 
Техните идеи и предложения бяха предоставени на Младия кмет и 
председателя на МОС. 

Общо обхванати 554 деца от различни училища на град Стара Загора, със 
засиленото участие на децата от ДДЛРГ, деца от ромски произход от ХІІ 

ОУ ,,Стефан Караджа”, деца от уязвими общности, получаващи 
образователно-социална подкрепа по проект на сдружение ,,Свят без 

граници”, УС към ПГСАГ, Младежки общински съвет. От всички 
участници в програмата 21 деца бяха с наложена към момента 

възпитателна мярка. Цялата инициатива по лятната превантивна дейност 
се популяризира чрез активна информационна и медийна кампания. 

Община Стара Загора и партньорите на МКБППМН предоставиха това 
разнообразие безплатно за децата от града. 

През септември беше проведено анкетно проучване, възложено от 
ЦКБППМН. Целта беше да се набере информация, относно 

оползотворяването на свободното време на подрастващите в новите 
икономически условия. Анкетирани са 16 ученици от VІІ, VІІІ, ІХ, и Х 



клас от различни видове училища в община Стара Загора. Основните 

задачи са: проучване на предпочитанията и нагласите за прекарване на 
свободното време; предоставяните възможности от страна на родителите, 

както и от страна на общината за безплатни дейности през свободното 
време. От анализите най-впечатляващи са следните резултати: 

Преобладаваща част - 73% от анкетираните разполагат с 10 и повече от 10 
часа на ден по време на ваканциите. 44 % са посочили, че родителите им 

напълно задоволяват техните желания и интереси, свързани с дейности 
през свободното време. По отношение на своите предложения, 

анкетираните са посочили следните дейности: 75% - да си почиват и да 
спортуват, 56% - да слушат музика и да се занимават с компютъра у дома, 

69% - да гледат телевизия, 44% - да ходят на кино и плаж, и много малък 
процент са онези, които посочват посещението на концерти, изложби, 

галерии и музеи, доброволчески дейности и участие в НПО. 
Предпочитания: 37% - биха искали да посещават рок-концерти, но нямат 
средства за това, 19% - да спортуват, 56% от анкетираните смятат, че 

безплатни дейности на общината се предлагат на стадионите, басейните и 
спортните клубове, 31% -в центровете за работа с деца и младежките 

клубове, 25% - в библиотеките и читалищата. Най-популярните в момента 
занимания според анкетата са: спортът (най-вече колоездене, футбол и 

улични спортове), ходенето на купони и разходки с приятели, както и 
компютърни занимания. 

Резултатите от анкетата ще послужат на екипа на МКБППМН при 
плануване на следващи инициативи, които да заинтригуват вниманието 

както на деца, така и на родители. 
 

година Брой приложени 

програми за превенция 
и противодействие на 

детското асоциално 
поведение 

Брой лица, обхванати 

от информационни 
кампании за 

предотвратяване на 
асоциалното 

поведение 

Брой 

консултирани 
деца и семейства 

чрез МКБППМН 

2010 7 8346 ученици 
129 родители 

130 деца 
59 семейства 

2011 7 8655 ученици 

235 родители 

229 деца 

54 семейства 

2012 7 5087 ученици 
205 родители 

175 деца 
37 семейства 

 

Задачи по Националната стратегия за борба с наркотиците (2009-2013 г.) 
В България продължава тенденцията на общо увеличение на броя на 

учениците употребили незаконни наркотични вещества в живота си, което 
влиза в известно противоречие с оформящата се тенденция на лек спад в 



повечето европейски страни. МКБППМН чрез програми и конкретни 

дейности предоставя на подрастващите знания за същността на проблема, 
за опасностите за употреба на наркотици, формиране на антидрога 

ценности и нагласи, умения за устояване на натиск за употреба на дрога, 
ограничаване въвличането на нови малолетни и непълнолетни. 

Продължава изпълнението на основните цели по Националната стратегия 
за борба с наркотиците (2009-2013 г.): 

 Въвеждане и разширяване на ефективни превантивни програми за 
работа с родители, деца и 

УКПППУ 
 Осигуряване на ефективно управление и координация на местната 

политика по превенция и 
противодействие на употреба и злоупотреба с психоактивни вещества. и 

активна работа в Центъра по социална превенция към МКБППМН. 
Дейности по изпълнение на задачите за осъществяване на целите: 

 Във връзка с въвеждане на ефективни превантивни програми в 

училищата в Програмата от теми 
за беседи, лекции, дискусии, тренинги, филми, която предлагаме на 

УКПППУ, най-застъпена е тази тематика. По заявки на училищни комисии 
са проведени 20 дискусии и са обхванати 480 деца. Продължават 

ежемесечни лектории на теми: ,,Наркотиците - как да избегнем 
изкушението”, ,,Психоактивни вещества – употреба и зависимости. 

Рискови фактори и превенция”, ,,Причини за употреба на наркотични 
вещества”, „Рисково поведение, групов натиск и зависимости”, „Азбука на 

дрогата”, „Най-употребяваните наркотици сред младите хора - митове и 
факти”, ,,Наркотиците - желани и опасни”, мултимедийни презентации 

,,Наркотични и упойващи вещества” и „Превенция и противодействие на 
наркоразпространението в районите на училищата”.  

 За достигане до съзнанието на рисковата група 12-18 г. пред 96 

ученика се приложиха 
алтернативни и по-гъвкави механизми на общуване. Учениците бяха 

провокирани чрез учебния филм ,,Пропуснат живот” в четири училища. 
 Разширяване на взаимодействието и съвместните инициативи с 

Общински съвет по 
наркотичните вещества като ангажиран партньор в превенцията на местно 

ниво. В модула ,,В употребата на наркотици всички сме слепи”, 
реализиран по време на лятната програма ,,ВАКАНЦИЯ 2012” с 26 

малолетни и непълнолетни се проведоха интерактивно обучение, ролеви 
игри, екипно решаване на казуси в Превантивен център по зависимости 

(ПИЦ).  
 От месец октомври в ПИЦ функционира приемна за ранна превенция 

и интервенция по 



индикации на МКБППМН. Това сътрудничество между ПИЦ и Центъра за 

превантивна и психолого-консултативна дейност е в полза на деца и 
семейства, които са засегнати от проблемите на наркоманиите. В този 

процес важна стъпка е привличането на родители, малолетни и 
непълнолетни като партньори в превантивния процес. Особено внимание 

се обръща на дейности, в които се прилага метода ,,връстници обучават 
връстници”. 

 Като мярка за осъществяване на контрол на МКБППМН бяха 
проверките в питейни и заведения 

за хазарт на мобилни групи. 
 Раздадени бяха информационни материали в кампанията ,,Да на 

усмивката! Не на зависимостта”, предоставени от Превантивен център по 
зависимости. 

 
Обучения на 
обучители 
Брой обучени 

от МК 
специалисти 

Програми 
,,връстници 
обучават 

връстници” 
брой 

Издаване и 
разпространен
ие на 

информацион
ни материали 

Информаци
онни 
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брой 

Провеждане 
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теми и брой 

Идентифицир
а-ни рискови 
групи за 

употреба на 
наркотици от 

деца и 
семейства 
брой 

Програми 
за 
превенция 

и подкрепа 
на деца в 

риск от 
употреба 
на 

наркотици 
брой 
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,,Ваканция 
2012” 

2 вида 

брошури от 
предходни 
години, 

385 раздадени 

2 

кампании, 
ежемесечн
и 

лектории и 
филми 

- 1 1 

 

Х. Разпознаване, идентификация и корекционно-възпитателна работа с 
ненавършили пълнолетие деца, споделящи идеи или принадлежащи към 

организации с екстремистки или радикален характер 
Екипът на МКБППМН е преминал през обучение и разпознава признаците 

за идентификацията на деца, споделящи такъв вид идеи. В отчетния 
период няма случаи, по които да са регистрирани сигнали от такъв 

характер.  
 

ХІ. Дейности по Национална програма за предотвратяване и 
противодействие на трафика на хора 
 

 
 



Осъществени са прожекции на филма ,,Отвори очи” пред 74 деца с 

последващи 3 дискусии, в които е отделено специално внимание за 
рисковите ситуации, които биха могли да създадат предпоставки за 

сексуални посегателства. Само в 2% от общо реализираните беседи и 
дискусии темата е във фокуса на УКПППУ. Колкото по-информирани са 

малолетните и непълнолетните, толкова по-трудно стават мишена на 
измама. МКБППМН разполага с брошури от предни години по тематиката 

и при посещенията в училищата са раздадени информационни материали 
на 188 деца.  

 
ХІІ. Мерки по превенция на противообществените прояви и престъпления, 

свързани с ж.п. транспорта в съответствие с Писмо №71/25.09.2007 г. на 
ЦКБППМН  

 
За отчетния период няма постъпили преписки и образувани дела за прояви, 
свързани с ж.п. транспорта. В тази връзка и с оглед превенцията и 

противодействието на този вид деяния МК и РУ,,Транспортна полиция” 
работи по програма от предходна година. Проведени са разговори с 

ръководствата на училищата, намиращи се в близост до железопътни 
линии, с цел повишаване контрола над невралгичните места. По време на 

беседите и дискусиите в часа на класа по други теми, лекторите не 
пропущат да напомнят за този проблем. В такъв рисков район са ОУ 

,,Самара” и І ОУ ,,Георги Бакалов” и някои от селата. 
 

ХІІІ. Взаимодействие на МК с инспекторите на ДПС, органите по 
образованието, УК, педагогически съветници, ДСП-ОЗД, съд, прокуратура, 

следствие, центрове за работа с деца, НПО, медии и др 
 
По-важни мероприятия, организирани съвместно с тях и други органи и 

организации по социално-превантивната дейност на територията на 
общината 

МКБППМН осъществява дейността си в сътрудничество с всички 
представени в комисията институции и организации. Създаден е работещ 

модел на оперативно ниво с добра комуникация и с дългосрочна 
перспектива, с очаквания за трайни резултати. Постигането на добри 

резултати в социално-превантивната дейност няма да е факт без 
осъществяването на ранна диагностика на отклоненията от нормалното 

развитие на малолетните и непълнолетните, без задълбоченото, 
професионално и качествено проучване на причините за склонността към 

извършване на противообществени деяния и навременното им 
отстраняване. А това зависи от всички, работещи в институциите, 

ангажирани с възпитанието, развитието и социалното адаптиране на 



малолетните и непълнолетните. С местните структури са изградени и се 

поддържат действени устойчиви партньорства. 
Основен приоритет в работата на институциите, които имат предмет на 

дейност закрилата на децата, е повишаване на детското благосъстояние. В 
тази връзка важно направление в дейността продължава да е 

взаимодействието с дирекция ,,Социално подпомагане” (ДСП) и по-
специално социалните работници от отдел ,,Закрила на детето” (ОЗД). По 

време на възпитателните дела присъствието на социален работник от ОЗД 
към ДСП дава обективна възможност за съдействие и тогава, когато е 

нужно се прецизира социална помощ.  
   

 В състава на МКБППМН са включени двама представители от 
органите на реда – обединяващ инспектор от криминална полиция към 

ОДМВР и инспектор от детска педагогическа стая към ІІ РУ,,Полиция”. На 
свои заседания, свикани по чл. 11, ал. 2 са разгледани 22 предложения на 
РУП. Съвместно са изнесени лекции и беседи по превенцията в ОУ „Отец 

Паисий” - с. Калояновец. Наши представители се включиха в мобилни 
екипи при специализирани полицейски операции с цел предприемане 

превантивни мерки по ограничаването на противоправните деяния. Все 
още стои проблема с неявяването на възпитателни дела на деца и техните 

родители. В тези случаи сме принудени при няколко изпратени 
уведомления с нови дати за насрочване да търсим съдействието на 

районните инспектори. Стана практика функциониращи мобилни групи от 
обществен възпитател, районен инспектор, инспектор ДПС и социален 

работник от ОЗД да посещават домовете на родителите на деца от селските 
райони, които са извършители на противообществените прояви. Като 

впечатляваща и интересна съвместна инициатива между ОДМВР и 
МКБППМН през тази година е реализираната демонстрация със служебни 
кучета на отдел ,,Охранителна полиция” под наслов ,,Кучето – ценен 

помощник на полицията”. На 20 юли в ,,питомника” за кучета 48 деца се 
запознаха с дресировката и обученията на тези животни със служебна цел. 

 
 Дейността на комисията до голяма степен е свързана с работата на 

Районен съд, Районна и Окръжна прокуратура и сектор ,,Пробация” към 
Областната служба ,,Изпълнение на наказанията”. Решени са 83 

възпитателни дела по постановления на РП. На 5 от общо 20 заседания, 
свикани по чл. 11, ал. 2 присъства представител на Районна прокуратура, 

който е член на МК. Решаването на възникнали специфични казуси по 
възпитателни дела налага често да бъдат съгласувани гледните точки на 

отделните институции. Всички мотивирани предложения до РС и решения 
на тричленните състави за настаняване по чл. 13, ал. 1, т. 11 и т. 13 са 

потвърдени. За всички случаи на непълнолетни с наложено наказание 
,,пробация”, по които се искат данни за възпитателни дела и наложени 



възпитателни мерки от МКБППМН са предоставени в срок на сектор 

,,Пробация” към Областната служба ,,Изпълнение на наказанията”. 
Съществува добра комуникация и обмен на информация с цел постигане 

на корекция и по-трайни резултати в поведението на осъдените 
непълнолетни лица.  

 
 МКБППМН към Община Стара Загора реализира поредица от 

инициативи с превантивна насоченост, предлага нови програми, както през 
учебната година, така и свързани с организиране свободното време на 

учениците, успешно участие и интеграция на деца с противообществени 
прояви в тях. В съответствие на тази потребност е доброто взаимодействие 

и сътрудничество с УКПППУ, с които осъществяваме конкретни дейности.  
 

 Училищните комисии по превенция предлагат на педагогически 
съвет мерки за ограничаване противообществените прояви на учениците в 
съответствие с конкретните им деяния и възможностите на училището, 

решават проблемите на застрашените от отпадане ученици, деца жертва на 
насилие и такива с проблеми в общуването и училищните изисквания. 

Дейността се реализира в тясно сътрудничество с класните ръководители, 
училищното настоятелство, родителите и при доброто взаимодействие с 

МКБППМН. Училищните комисии уведомяват МКБППМН за 
противообществени деяния на ученици от училището. Обществените 

възпитатели ежемесечно се интересуват и отразяват в отчетите си 
посещенията в училище на малолетните и непълнолетни с наложена 

възпитателна мярка по чл. 13, т. 5 от ЗБППМН. Директорите на 
общинските училища и ДДЛРГ или УКПППУ сигнализират за проблемни 

деца и търсят за съдействие обществените възпитатели. Реализирани са 
120 срещи-разговори с председатели или членове на училищни комисии. 
Педагогическите съветници и училищните педагози са тези, с които 

набелязваме мерки за корекция в поведението, какво стои зад 
безпричинните отсъствия и как да променим нагласите. Отпадането на 

децата от образователната система се дължи най-често на проблеми в 
семейството - битови или миграция на лицата, които се грижат за детето, 

пътуване в чужбина. Някои деца са спрени от родителите си (предимно от 
ромски произход) с различни мотиви - ранен брак, грижи за по-малките 

членове на семейството и други. МКБППМН съдейства на органите по 
образованието за обхващането и задържането на подлежащите на 

задължително образование. В тази връзка се канят представители от екипа 
на МКБППМН за индивидуални срещи с проблемни ученици, с цели 

паралелки и с родители. УКПППУ водят в своите регистри ученици с 
противообществени прояви и ученици, попадащи в групата ,,деца в риск”. 

Документацията на УКПППУ - годишен план за работа, информация за 
реализацията му, както и определения със заповед състав се представят в 



МКБППМН в регламентираното време. Ежемесечно се приемат техни 

писмени заявки, въз основа на които се изготвя график. На всички 
училищни комисии са предоставени насоки и указания за тяхната дейност. 

Така със съдействието на МКБППМН се оптимизира дейността на 
училищните комисии. 

  
 Предоставеният служебен транспорт за посещения на селата в 

общината даде възможност да 
разширим обхвата на въздействие върху рискови и уязвими групи, особено 

от ромски произход и да окажем консултативна и методическа помощ при 
конкретни случаи. В кметствата на 3 села и административно бюро в 

ромския кв. ,,Лозенец” във функциониращите приемни се въздейства с 
най-подходящи методи върху деца и родители. Организирани са 

информационни щандове и се предлагат здравно-образователни 
материали. Проведени са срещи-разговори с кметове, родители, учители и 
ученици, на които се разяснява ЗБППМН. В тази връзка МК отчита 

приноса на кметствата и районните инспектори за явяването на малолетни, 
непълнолетни, както и на техните родители за налагане на мерки по 

смисъла на ЗБППМН. 
 

 През отчетния период комисията предостави възможност за 
провеждане институционален стаж на студенти от ІІ, ІІІ и ІV курс по 

специалността ,,Социални дейности”, към Медицински факултет на 
Тракийски университет. 

 
 МКБППМН поддържа устойчиви партньорски отношения с местните 

НПО и други организации, спечелили доверие с единно разбиране по 
проблемите, свързани със закрилата и подкрепата на децата. Ключови 
партньори, отговарящи с екипите си на изискванията на международните 

стандарти, с които поддържаме добра комуникация, са Български Червен 
кръст, Сдружение ,,Свят без граници”, Регионална здравна инспекция, 

Превантивно-информационен център и Общински съвет по наркотични 
вещества. 

За трета поредна година Български Червен кръст е партньор в лятната 
превантивна програма на МКБППМН. Изключително полезни и интересни 

бяха съвместно проведените обучения „Да се храним здравословно” като 
част от проекта ,,Здраве в училище”, обучения по превенция на водния 

травматизъм, по първа психологическа помощ и самопомощ при бедствия 
и „Основни знания за БЧК и БМЧК”. Експерти и доброволци от БЧК, 

ведно с обществени възпитатели дадоха знания и нова визия за 
здравословен и безопасен живот на 112 деца. 

 



 Регионалната здравна инспекция отвори врати в три дни през месец 

юли за 73 деца, които заявиха интерес към темите: „Как да направим 
партито екологично”, „Питейна вода - качества и контрол”, пътна 

безопасност. Чрез интерактивни обучения експертите дадоха отговор и 
модел за ново отговорно поведение в околната среда. С това се затвърди 

успешното взаимодействие в социално-превантивната работа и РЗИ като 
потенциално ангажиран партньор в лятната превенция. 

Тази година на 20 май по повод международния ден за съпричастност със 
засегнатите от 

ХИВ/СПИН почетохме жертвите от коварната болест с организирано 
засаждане на символична червена панделка пред Община Чирпан и 

запалване на свещи за починалите от СПИН. Организатори и участници в 
кампанията бяха РЗИ, МОК, клуб ,,Зараза” към сдружение ,,Самаряни”, 

БЧК, МОС, отдел ОМДС, сдружение ,,Свят без граници”, МКБППМН, 
деца и родители.Успешно и трайно разширяващо е взаимодействието със 
сдружение ,,Свят без граници".  

  
 Най-мащабни дейности по работа с ромската общност, както и 

поредица кампании бяха реализирани съвместно на територията на 
общината. По-важни от тях: 

 14 февруари - деня на влюбените, в кафе-заведения и интернет зали в 

ромския кв. ,,Лозенец” се 
разпространяваха здравно-образователни материали, валентинки и 
презервативи. Така започна вторият етап от Националната информационна 

АНТИ-СПИН кампания под мотото ,,Обичай страстно - люби безопасно!” 
и се реализира съвместно с всички представени в Местния обществен 

комитет по ХИВ и СПИ. Разкриването на здравни щандове в старозагорски 
училища, беше изцяло заслуга на сдружението. Доброволци раздаваха 

презервативи, здравно-образователни и информационни материали в 
НУМСИ „Христина Морфова”, ПГСД „Недьо Ранчев”, ПГОХ „Райна 

Княгиня” и СОУ „Иван Вазов”.  

 29 и 30 ноември – по повод Световния ден за борба със СПИН със 

104 настанени във ВУИ се 
проведоха дискусии на тема ,,Превенция на ХИВ с млади хора” по време 

на работно посещение. Раздадените информационни материали бяха 
предоставени от Сдружение ,,Свят без граници”. 

 разработена е работна карта за превенция в селски райони с 

компактно ромско население, която 
включва съвместна дейност на сдружението с комисията и І РУП. Целта е 

активна работа по превенция на отпадането от училище, ранните женитби, 
агресията, противодействие на противообществените прояви. Обхванати са 

ученици от с. Хрищени, с. Дълбоки, с. Братя Кунчеви и с. Хан Аспарухово. 



 засилено взаимодействие в лятна програма ,,ВАКАНЦИЯ 2012”: 

дискусия по оценка на 

умения и знания за безопасно сексуално общуване, лятното училище за 
лидери, в четенето на любими книги, както и активно насочване на деца от 

ромски произход в проявите на МКБППМН. 
Разнообразни съвместни инициативи с Превантивно-информационен 

център и Общински съвет по наркотични вещества: 

 26 юни – по повод Световен ден за борба с психоактивните вещества 

- кръгла маса „Усмивкова 
терапия” в парк ,,Пети октомври”. Обществени възпитатели и доброволци 

на МКБППМН, Младежки общински съвет, студенти и други, раздадоха 
балони с надпис „Да на усмивката! Не на зависимостта!", флаери и други 

информационни материали. Събитието завърши с концерт с участие на 
спортни клубове. 

 30 юли - модул „В употребата на наркотици всички сме слепи” – 
среща, разговори и презентация пред деца и родители, записали се в 

програмата ,,ВАКАНЦИЯ 2012”. 

 26 октомври - Шеста национална конференция за борба с употребата 

и злоупотребата на 

психоактивни вещества в Община Стара Загора, с участието на секретаря 
на ЦКБППМН и секретаря на МКБППМН. 

 28 ноември по повод Световния ден за борба със СПИН се 
организира ,,Преживелищна 

лаборатория” - проява на Превантивно-информационния център и 
Общинския съвет по наркотични вещества с участието на МКБППМН, 

Младежки общински съвет, Регионална здравна инспекция, педагогически 
съветници, родителски настоятелства и др. Програмата включваше 

разрешаване на казуси, работа в мрежа, обмен на добри практики и 
създаване на проекто-програма за съвместна работа.  

На 5 април в зала 1 на Община Стара Загора за втора поредна година се 
даде публичен отчет за дейността на МКБППМН за 2011 година. Тази 

местна инициатива е във връзка с една от функциите на МК да информира 
обществеността за състоянието и тенденциите на престъпността и 

противообществените прояви, за мерките за противодействие, за рисковите 
ситуации, в които могат да бъдат въвлечени малолетните и 
непълнолетните, за алтернативните възможности да се организира приятно 

и полезно свободното време. Покани и грамоти от председателя получиха 
всички значими партньори, заслужаващи признание за подкрепата в 

осъществяване на възпитателните цели. За особен принос се връчиха 
грамоти в три категории: ,,Ранна превенция”, ,,Взаимодействие и 

съвместни инициативи с УКПППУ” и ,,Взаимодействие с институции и 
организации”.  



В навечерието на един хубав празник - 1 ноември - Ден на народните 

будители бе експонирана фотоизложба във фоайето на Община Стара 
Загора с намерение да стоят будни мечтите за това Стара Загора да е ,,град 

- мечта”. Изложбата бе естествен завършек и заключителен етап от 
реализираната програма ,,ВАКАНЦИЯ 2012”. Председателят на 

МКБППМН награди отличените в двата конкурса, активните участници и 
партньори. Пред всички присъстващи институции, партньори, родители, 

деца беше представен и излъчен филм ,,Ваканция 2012” – един продукт, 
който визуализира цялата мащабна лятна превантивна програма. 

Добра практика във взаимодействието на МКБППМН е разпознаването на 
родителите като партньори. Не на последно място отбелязваме активното 

им участие в превантивните програми и кампании, с което успяхме да 
провокираме отговорност и диалог с децата. 

В поредица от дейности с превантивен характер участваха деца от 
Младежки общински съвет, Български Младежки Червен кръст, 
Ученическия съвет към ПГСАГ и други доброволци, които се затвърдиха 

като специални обучители. На принципа ,,връстници обучават връстници” 
участваха в ролеви игри, работилница за млади дебатьори, решаване на 

конфликти и спорове, работа в екип. Младите хора бяха адаптирани 
модератори в дискусии и акции на МКБППМН. 

Затвърди се интересът на местните медии да отразяват работата на екипа 
на МКБППМН. Местните ТВ Стара Загора, Радио Стара Загора, 

вестниците ,,Старозагорски новини, ,,Новината”, информационният сайт 
на Общината запознаваха своевременно обществеността. Техни репортери 

присъстваха на събитията, а в ефир секретарят на МКБППМН презентира 
дейности и резултати. Това помогна за популяризиране на работата и 

издигане авторитета на екипа, отговорен за цялостната корекционно-
възпитателна и социално-превантивна дейност на територията на Община 
Стара Загора. В тази връзка през 2012 година се създадоха страница и 

група на МКБППМН в социалната мрежа на Интернет. В тях се 
публикуват по-важни събития, споделят се идеи, предложения, мнения, 

препоръки и се дава възможност за обмен на опит и информация на 
търсещи и предлагащи такава. 

Комисията е отворена и за нови партньорства, които биха допринесли за 
постигането на траен позитивен ефект от работата с малолетни и 

непълнолетни извършители на противообществени прояви и престъпления, 
както и за предотвратяване на отклоняващо се поведение. 

 
ХІV. Квалификационна дейност на МКБППМН 

 
 Ежедневна грижа за всеки от членовете и обществените възпитатели 

беше как компетентно да успее да посрещне предизвикателствата на 
новото време, в което растат младите хора. За да бъдат проведени успешно 



и да се повиши обхватът и ефективността на превантивните мерки е нужно 

професионалната квалификация и опит да отговарят на високите 
изисквания за работа с целевите групи. Компетентност означава 

изпълнение на функциите на определено ниво, стандарт, с други думи - не 
изпълнение, базирано на житейски представи, а на специализирана 

подготовка и съответстващо на определени изисквания. Във връзка с това 
и за да се справи с все по-сложните ситуации е необходим добре 

квалифициран човешки ресурс от хора, мотивирани да работят, да се 
усъвършенстват и самоусъвършенстват. 

От 23 юни до 26 юни в гр. Хисар беше националното съвещание, 
организирано от ЦКБППМН. Целта е усъвършенстване работата с деца с 

девиантно поведение в съответствие с изискванията на Минималните 
стандартни правила на ООН за правораздаване при непълнолетните. 

Работните модули включваха: представяне на български инструмент за 
оценка на риска за извършване на криминално деяние; ръководство за 
разпознаване, идентификация и корекционно-възпитателна работа с 

ненавършили пълнолетие лица, споделящи идеи с екстремистки или 
радикален характер; проблемни сфери в дейността на комисиите, не на 

последно място обмен на добри практики. В срещата- семинар се включи 
секретарят на МКБППМН. 

На 28 септември в зала ,,П.Р.Славейков”, МКБППМН към Община Стара 
Загора беше домакин на форум, посветен на превенция и противодействие 

на асоциалното поведение на децата. В изпълнение на своите функции по 
методическо ръководство и по инициатива на ЦКБППМН се представиха 

разпоредбите на правило 22 на Минималните стандартни правила на ООН 
за правораздаване при непълнолетните. Гост-лекторът Константин 

Томанов, секретар на ЦКБППМН към МС, представи пред 55 обществени 
възпитатели, членове и секретари от общините в област Стара Загора 
актуални теми, свързани с: предотвратяване и противодействие на детската 

престъпност; правна рамка; проблемни сфери в превантивната дейност; 
идентификация и работа с екстремистки и радикални младежки групи 

(неонацисти, леви и десни екстремисти, футболни хулигани). На 
обучителната сесия присъстваха 5 членове и 17 обществени възпитатели от 

старозагорската комисия. 
ЦКБППМН към Министерския съвет е създала Център за повишаване 

квалификацията на кадрите, работещи към общините. От 14 до 16 ноември 
се проведе обучение за секретари. Поредица от теми, касаещи ежедневните 

отговорности в работата с децата и семействата, прилагане на 
интерактивни методи в превантивната и ресоциализираща дейност, 

взаимодействието с Прокуратурата, инспекторите ДПС, отчитане на 
статистически данни, както и решаване на казуси и дискусии, представиха 

на аудиторията видни експерти в проблематиката. 



Периодично и при нужда в работни срещи секретарят на МКБППМН 

оказваше методична, консултативна помощ и съдействие при реализиране 
задачите, регламентирани в ЗБППМН на новоназначени секретари от 

Старозагорска област, споделяйки опита в работата на целия екип. 
Обратните връзки от участниците са положителни по отношение на 

споделеното единодушно мнение, че срещите и обученията са 
изключително полезни и важни. Придобитите знания намират най-ярко 

приложение и изява в реализирането на програми и дейности на местно 
ниво. 

 
 

ХV. Проект за необходимите средства за дейност на МКБППМН през 2014 
година 

 

Численост 
обществени 

възпитатели 

Средства  
Наредба 

№2 

Средства  
Наредба 

№3 

Средства за 
издръжка 

на 
МКБППМН 

Средства 
центрове и 

кабинети 

Всичко 
(лева) 

25 72 000 лв. 15 000 лв. 5000 лв. 5000 лв. 97 000 лв. 

 

 
ХVІ. Идеи и предложения 

 С цел повишаване потенциала и компетентността на екипа и за да 
се отговори на високите 

международни и национални изисквания в динамичната обстановка, да се 
организират обучения за създаване условия на подкрепа, информираност и 

разпознаване на ефективно прилагани професионални методи и подходи, 
които се натрупват в резултат на системни обучения и обмен на добри 
практики. 

 Това, което трябва да се промени: 
Да се подобри материалната база и техническото осигуряване на 

работещия екип на 
МКБППМН. Офисът на МКБППМН ежедневно се посещава от деца, 

родители, обществени възпитатели, инспектори ДПС към РУП, социални 
работници от ОЗД, директори на училища и ДДЛРГ, педагогически 

съветници, студенти на стаж и други, имащи взаимодействие с 
МКБППМН. Обстановката и визията на помещенията трябва да е 

подходяща, да респектира и насърчава възпитанието и интересите на 
подрастващите. 

Запазвайки успешните модели и доказани добри практики, екипът на 
МКБППМН към Община Стара Загора ще продължи и занапред да 

предлага безрезервна подкрепа и компетентна юридическа, педагогическа 
и консултативна помощ на децата и техните семейства. Това е нашата 



житейска мисия и ние имаме потенциала да се справим в името на общата 

кауза - да защитим най-добрия интерес на децата. В процеса на преоценка 
и анализи за постигнатото ще доразвиваме и надграждаме работната си 

карта, така че водещите цели да са в хармония с международните и 
европейски концепции и стандарти. 

ХVІІ. При изготвяне на доклада за 2012 г. МКБППМН взе предвид 
структура и показатели, посочени в писмо № РД-И-011-01 от 03.01.2013 г. 

на ЦКБППМН без претенции за пълна изчерпателност. 
 

ИВАНКА СОТИРОВА 
Председател на МКБППМН 

Зам.-кмет на Община Стара Загора 
 

ДОНКА ВЪТЕВА 
Секретар на МКБППМН  
февруари 2013 г. 

 
 


